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Cubatao, 02 de outubro de 2018.

A Vossa Exceléncia o Senhor
Vereador RODRIGO RAMOS SOARES
Presidente da Camara Municipal
Cubatéao — SP.

Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do
artigo 56 da Lei Organica do Municipio de Cubatao, decidi vetar integralmente
o Projeto de Lei n° 123/2017, que «DISPOE SOBRE A POLITICA DE
SUSTENTABILIDADE DO MUNICIPIO DE CUBATAO E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”, aprovado por esta nobre Camara, pelos seguintes motivos.

RAZOES DO VETO:

De autoria do nobre Vereador RAFAEL DE SOUZA
VILLAR a proposigdo em questéo estabelece a Politica de Sustentabilidade do
Municipio de Cubatdo (art. 1°), dispondo sobre seus principios (art. 2°),
objetivos (art. 6° e 7°) e instrumentos, bem como, sobre as diretrizes (art. 5° e
24), conceitos (art. 3° e 4°), metas (art. 14) e normas de ordem publica e
interesse social.

Em que pese a nobre intengéo do ilustre Vereador,
apresento, nesta oportunidade, veto total ao Projeto de Lei pelas razoes
técnicas que seguem.

Nos termos do artigo 30, inciso |, da Constituigao
Federal, e do artigo 18, inciso |, da Lei Orgénica do Municipio, cabe a Camara
Municipal, com a sang&o do Prefeito, dispor sobre as matérias de competéncia
do Municipio, especialmente, legislar sobre assuntos de interesse local,
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inclusive suplementando a legislagéo federal e estadual, se necessario (inciso

).

A Procuradoria do Municipio, acerca da propositura,
manifesta-se nos seguintes termos:

“Nos termos do artigo 7°, inciso Il e artigo 186 e
seguintes da Lei Orgénica do Municipio, a competéncia
legislativa para o tema em questdo é do Municipio, conforme
artigo 61, paragrafo primeiro da Constituigéo Federal.

E ainda, os artigos 8° 9° e 10, 16, 17, 18, 19, 20
entre outros artigos, do Projeto de Lei n° 123/2017,
estabelecem obrigagbes ao Municipio que importam em
assungdo de despesas, o que deve ser precedida de analise
prévia dos setores técnicos (Secretaria Municipal de Servigos
Publicos, Secretaria Municipal de Planejamento, Secretaria
Municipal de Obras e Secretaria Municipal de Meio Ambiente),
e cuja competéncia para iniciativa é do Municipio, smj.

“O artigo 33 do Projeto de Lei n° 123/2017 trata de
matéria de ordem tributaria, que deve ser precedida de estudo
técnico especifico, sob pena de representar rentncia de receita
pelo Municipio, conforme a Lei de Responsabilidade Fiscal n°
100/2000, artigo 14, paréagrafo primeiro, portanto, entendemos
que a iniciativa é do Municipio, smj.

Por outro lado entendemos, smj., que no Projeto de
Lei em pauta, ha invasdo de competéncia de outro ente
publico, tendo em vista que 0 artigo 11 do Projeto de Lei n°
123/2017 estabelece uma meta para a redugdo de emissoes
atmosféricas, todavia, o Municipio néo tem competéncia para
fiscalizar tais emissdes, a qual pertence a Companhia
Ambiental do Estado de S&o Paulo — CETESB.

A CETESB é a agéncia do Governo do Estado de
Sd0 Paulo, responsavel pelo  controle, fiscalizagé&o,
monitoramento e licenciamento de atividades geradoras de
poluigdo, com a preocupagéo fundamental de preservar e
recuperar a qualidade das aguas, do ar e do solo, conforme Lei
Estadual 118/1973.”

Por outro lado, uma legislagdo dessa relevéncia e
magnitude deve ser elaborada com a participagdo da
sociedade, exatamente como preceitua 0 artigo 187 da Lei
Organica do Municipio e artigo 225 da Constituigdo Federal.
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Cumpre salientar que o Projeto de Lei em analise,
apresentado pelo Poder Legislativo possui vicio de
inconstitucionalidade formal, smyj.

[-]

Verifica-se que o Poder Legislativo Municipal esta,
no caso concreto, determinando ao Poder Executivo a pratica
de ato puramente administrativo, a elaboragdo de uma Politica
de Sustentabilidade do Municipio, que determina a execugao
de agbes, de modo a interferir em area de atuagéo exclusiva do
chefe do Poder Executivo e, dessa forma, violando o principio
da harmonia e independéncia entre os referidos Poderes,
previsto no artigo 2° da Constituicao Federal.

A vista do exposto, entendemos que o Projeto de Lei
n° 123/2017 possui vicio de iniciativa, nos termos da Lei
Orgénica, artigo 7°, inciso Il e Constituigdo Federal, artigo 24,
incisos VI e VIl e demais dispositivos legais retro
mencionados, motivo pelo qual opinamos pelo veto, smj.”

Ao cometer encargos ao Poder Executivo, a
propositura versa, em esséncia, sobre matéria de natureza tipicamente
administrativa, vinculada a organizagao € ao funcionamento de o6rgaos e
entidades da Administragao Publica Municipal.

Em tema concernente a organizagéo, funcionamento
e atribuicbes de oOrgaos que integram a Administragao Pdblica, a
implementagéo da providéncia esta reservada ao Chefe do Poder Executivo, a
quem pertence, com exclusividade, a iniciativa da lei, quando necessaria.

O fato é que a Politica de Sustentabilidade proposta
pelo Projeto de Lei demanda a criagdo de novas atribuicées para a
Administragéo, notadamente, para a Secretaria Municipal de Meio Ambiente,
além de exigir a agdo de outras Secretarias, como a Secretaria Municipal de
Servicos Publicos, a Secretaria Municipal de Obras, a Secretaria Municipal de
Planejamento e a Secretaria Municipal de Finangas.

Nessa seara, qualquer proposta que venha impor
obrigagdo ao Municipio somente podera ser deflagrada mediante iniciativa do
Poder Executivo, sob pena de se ferir o principio da harmonia e independéncia
dos Poderes.

N&o ha duvida de que o principio da separagao €
interdependéncia dos Poderes, instrumento que é da limitagdo do poder
estatal, constitui um dos tracos caracteristicos do Estado Democratico de
Direito.
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Nesse sentido, embora o Projeto de Lei tenha sido
aprovado em plenario, viola o principio da separagdo e harmonia entre os
Poderes, previsto no artigo 2° da Constituicao Federal e no artigo 5°, “caput’,
§1° e §2° da Constituigdo do Estado, bem como a Lei Organica Municipal, em
seu artigo 1°.

Constituicao Federal:

“Art. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes e harménicos entre si, 0
Legislativo, o Executivo e 0 Judiciario.”

Constituicdo Estadual:

“Artigo 5° - Sdo Poderes do Estado, independentes e harménicos entre si,
o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

§1° - E vedado a qualquer dos Poderes delegar atribuicées.

§2° - O cidadéo, investido na fungdo de um dos Poderes, nédo podera
exercer a de outro, salvo as excegées previstas nesta Constitui¢cdo.”

Lei Orgéanica Municipal:

Art. 1° O Municipio de Cubatao, unidade do Estado de Sao Paulo,
integrante da Republica Federativa do Brasil, com autonomia politica,
administrativa e financeira, exerce a sua competéncia, nos termos do
disposto pelas Constituicoes Federal e Estadual e disciplinada por esta
Lei Orgéanica.” (grifo nosso)

Outrossim, o Projeto de Lei apresentado caracteriza-
se por sua ofensa ao artigo 76 da Lei Organica Municipal, em especial 0 inciso
IV, que assim dispoe: :

«“Art. 76. Ao Prefeito compete, privativamente:

(...)

|V - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta
Lei Orgéanica; (grifo nosso)

(...)"

Ainda em ambito municipal, o artigo 7°, da Lei
Organica do Municipio, dispbe sobre a competéncia concorrente do Municipio
com a Unido e o Estado:
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“Art, 7° Ao Municipio compete, concorrentemente com a Uniéo e o Estado:

[.--]

Il - promover e _estimular a protecdo _do Meio Ambiente, observada a

legislacdo e a acao fiscalizadora federal e estadual (grifo nosso)”

Ademais, nos termos dos incisos IV e V do artigo 50
da Lei Organica do Municipio sao de iniciativa exclusiva do Chefe do Poder
Executivo as leis que disponham sobre a organizagdo administrativa e as
atribuigbes dos 6rgéos da Administragéo Publica:

“Art. 50. Compete, privativamente, ao Prefeito a iniciativa dos Projetos de
Lei que disponham sobre:

[...]

IV - organizacdo administrativa, _matéria tributaria e orcamentaria,
servicos publicos e pessoal da administracdo; (grifo nosso)

V- criacdo, estruturacéao e atribuic6es dos érgaos da administracao
publica municipal;” (grifo nosso)

Verifica-se, portanto, que a propositura  viola
principios constitucionais & dispositivos da Lei Orgénica do Municipio.

Com as consideragdes que reputo necessarias € em
respeito as normas constitucionais acerca da matéria, tenho a informar que,
estas, senhor Presidente, sdo as razbes que me levaram a vetar
integralmente o Projeto de Lei 123/2017, o qual ora submeto a elevada
apreciagéo dos Senhores Membros da Camara Municipal.

Cubatao, 02 de outubro de 2018.

-~y 7
Y
ADEMA DA SILVA OLIVEIRA
Prefeito Municipal
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COMISSAO DE JUSTIGCA E REDAGAO.

PROCESSO N° 1.000/2018.

OFICIO N° 235/2018/SEJUR.

AUTORIA: PREFEITO MUNICIPAL.

ASSUNTO: COMUNICA VETO INTEGRAL AO PROJETO DE LEI
N° 123/2017, QUE “DISPOE SOBRE A

POLITICA DE SUSTENTABILIDADE DO
MUNICIiPIO DE CUBATAO, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS” .
DATA: 04/10/2018.
PARECER

Retorna a esta Comissdo o Projeto de
Lei de autoria do nobre Edil Rafael de Souza
villar, que “DISPOE SOBRE A POLITICA DE
SUSTENTABILIDADE DO MUNICIPIO DE CUBATAO, E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS", tendo em vista, O
VETO INTEGRAL aposto ao mesmo, sob 0S
segulntes fundamentos, em sintese, de

inconstitucionalidade por afronta a
separacgdo dos poderes.

As fls. 08/11, encontra-se O Parecer
da Douta Assessoria Juridica da Casa que
acatamos e a seguir transcrevemos:

“3g30 estas, em sintese, as Razdes do
Veto.

Inicialmente cumpre destacar dJque a
Lei Orgéanica do Municipio prevé em Seu
artigo 7°, a competéncla para "oromover €
estimular a protecdo do Melo Ambiente",
garantindo no artigo 10 o direito ao meio
ambiente equilibrado a todos oS habitantes
do Municipio.
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<<FLS. 02 DO PARECER AO VETO INTEGRAL PL 123/2018>>

Ainda o) artigo 24 confere
competéncia legislativa sobre conservagdo da
natureza, defesa dos recursos naturals €
protecdo do meio ambiente.

A matéria nao se enquadra nas
competéncias privativas do Chefe do
Executivo, previstas no artigo 76, da LOM.

Fm relacdo a alegada competéncia
privativa do Chefe do Poder Executivo,
trazemos a colagao decisdo do Supremo
Tripunal Federal, nos Autos da Repercussao
Geral no Recurso Extraordindrio com Agravo
n® 878.911, do Estado do Rio de Janeilro, nos
seguintes termos:

O Supremo Tribunal Federal firmou O
entendimento no sentido de que as
hipbéteses de limitacdo da iniciativa
parlamentar estao taxativamente
previstas no art. 61 da
Constituicdo, gque trata da reserva
de iniciativa de lei do Chefe do
Poder Executivo. Nao se permite,
assim, interpretacgao ampliativa do
citado dispositivo constitucional,
para abarcar matérias além daquelas

relativas ao funcionamento e
estruturagao da Administragao
Publica, mais especificamente, a
servidores e brgaos do poder
Executivo. Nesse sentido, cito O
julgamento da ADI 2.672, rel. Min.
Fllen Gracie, Redator p/ acdrdao

Min. Ayres Britto, Tribunal Pleno,
DJ 10.11.2006; da ADI 2.072, Rel.
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<<FLS. 03 DO PARECER AO VETO INTEGRAL PL 123/2018>>

Min. Carmen Lucia, Tribunal Pleno,
Dje 2.3.2015; e da ADI 3.394, Rel.
Min. Eros Grau, Dje 215.8.2008.
(destaques nossos)

Citado julgamento restou assim
ementado:

(o..) 3. Inconstitucionalidade

formal. Vicio de iniciativa.

Competéncia privativa do Poder

Fxecutivo municipal. Nao ocorréncia.
Nao usurpa a competéncia privativa
do chefe do Poder Executivo lei que,
embora crie despesa para a
Administracao Publica, ndo trata da
sua estrutura ou da atribuigdo de
seus o6rgdos nem do regime Jjuridico
de servidores publicos.
(...).(destaques nossos)

Dessa forma, claro estd gque nao se
trata de veto juridico, por
inconstitucionalidade, mas sim de Veto
Politico, devendo, portanto ser analisado
pelo Egrégio plenidrio somente no tocante ao

mérito politico, de conveniéncia e
oportunidade."
Diante disso, nos aspectos cuja

analise sdo da competéncia desta Comissdao, ©
técnico, juridico e legal, manifestamo—-nos
pela rejeigao do Veto, ressaltando apenas,
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<<FLS. 04 DO PARECER AO VETO INTEGRAL PL 123/2018>>

que para sua apreciagao, hdo de ser
observadas as disposigdes contidas no art.
131 "caput" e paradgrafos do Regimento
Interno desta Casa de Leis.

Quanto ao mérito, cabe ao Douto
Plendrio decidir a conveniéncia c
oportunidade de sua aprovacgao.

g.M.J. é& este O nosso Parecer.
Sala das Comissodes, 29 de outubro de 2018.

E/ fresidente—Relator

o\ /:/ ,

FABIO'\ALVES MORET ERIKA AVK Y DE A. NUNES
, Membr

i ce-Presidente o

DATECP/Marc Roberto.
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SECRETARIA-DIRETORIA GERAL - SDG-1 - TAQUIGRAFIA
292 Sessdo Ordinaria da Primeira CAmara, realizada no Auditério

"PROF. JOSE LUIZ DE ANHAIA MELLO”

TC-002324-026-15
Municipal

DECISAO DA PRIMEIRA CAMARA

DATA DA SESSAO - 12-09-2017

Pelo voto do Auditor Substituto de Conselheiro Marcio Martins de Camargo,
Relator, do Conselheiro Renato Martins Costa, Presidente, e da Conselheira Cristiana de
Castro Moraes, a E. Camara, ante o exposto no voto do Relator, juntado aos autos,
decidiu emitir parecer desfavoravel a aprovacdo das contas da Prefeita Municipal de
Cubatdo, atinentes ao exercicio de 2015, com recomendagbes a Administracio
Municipal, a serem transmitidas pela Unidade Regional competente, adverténcias,
alertas e determinagdes consignadas na fundamentagdo do presente decisério.

Por fim, determinou a formagao de autos apartados para exame de apontamentos
afetos aos itens do relatério preliminar de fiscalizagdo produzido pela Unidade Regional
competente, conforme especificado no referido voto.

PROCURADOR DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS RAFAEL ANTONIO BALDO

PREFEITURA MUNICIPAL: CUBATAO
EXERCICIO: 2015

» Relatdrio e voto (ou notas taquigraficas) juntados pela SDG-1.
» Ao Cartodrio do Conselheiro Edgard Camargo Rodrigues para:

e redagdo e publicagdo do parecer.

e vista e extragdo de cdpias no prazo recursal.

e juntar ou certificar.

» Ao DSF-I para:

e cumprir o determinado no voto do Relator.

e formar o(s) apartado(s) com cépia de pegas dos autos, encaminhando-o(s) a
consideragcdo do Relator para o que determinar, providenciando, antes, o
devido registro.

e o0s devidos fins, encaminhando o processo das contas a CAmara Municipal.

SDG-1, em 13 de setembro de 2017

SERGIO CIQUERA ROSSI
SECRETARIO-DIRETOR GERAL

SDG-1/ESBP/Igs/ra/ms

ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 - Prédio Sede - Centro - SP - CEP 01017-906 PABX 3292-3266
INTERNET: www.tce.sp.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente.

Se

6040-1285-1421-5539

tp://www.tce.sp.gov.br/documento e informe o cdédigo:

impresso, para conferéncia acesse o site ht
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GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

SUBSTITUTO DE CONSELHEIRO MARCIO MARTINS DE CAMARGO

PRIMEIRA CAMARA DE 12/09/17 ITEM N°46
PREFEITURA MUNICIPAL - CONTAS ANUAIS - PARECER

46 TC-002324/026/15

Prefeitura Municipal: Cubatio.

Exercicio: 2015.

Prefeito(s): MArcia Rosa de Mendonca Silva.
Advogado(s) : Nara Nidia Viguetti Yonamine (OAB/SP n°
147.880), José Eduardo Limongi Franca Guilherme
(OAB/SP n° 155.812), Gilberto do Nascimento e Silva
(OAB/SP n° 341.673), Mauricio Cramer Esteves (OAB/SP
n° 142.288), Roberto Mohamed Amin Junior (OAB/SP n°
140.493), José Roberto Ocroch (OAB/SP n° 380.308) e
outros.

Acompanha (m) : TC-002324/126/15 e Expediente (s):
TC-023037/026/15, TC-015538/026/15, TC-033094/026/15,
TC-033416/026/15, TC-036287/026/15, TC-005662/026/16,
TC-005682/026/16, TC-000722/020/15, TC-021171/026/16 e
TC-028252/026/16.

Procurador (es) de Contas: Thiago Pinheiro Lima.
Fiscalizada por: UR-20 - DSF-I;

Fiscalizag¢ao atual: UR-20 - DSF-I.

Sustentagao oral proferida pelo Ministério Publico
de Contas em sessao de 29-08-17.

RELATORIO

Contas da PREFEITA DO MUNICIPIO DE
CUBATAO, relativas ao exercicio de 2015.

A inspecéo, a cargo da Unidade
Regional de Santos, realizou o} acompanhamento
quadrimestral, cujos apontamentos de fls. 38/43 (1°
quadrimestre) e fls. 64/65 (2° quadrimestre) foram
levados ao conhecimento da agente responsavel
(fls.69). Em resposta, o Municipio de Cubat&o’

! Representado pela Procuradora do Municipio Nara N. Viguetti

Yonamine - OAB/SP n° 147.888.
1
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apresentou esclarecimentos e noticiou providéncias
com vistas a supressdo das falhas (fls.99/113 e 116/122
- expedientes TC-255/020/16 e TC-310/020/16) .

Para as impropriedades relacionadas as
fls. 242/251, o Executivo, representado  por
procuradoresz, e a Prefeita MARCIA ROSA DE MENDONCA
SILVA, por advogados3, deduziram Justificativas
(fls.267/274, 277/322 e 338/356 - expedientes TC-
24684/026/16, TC-26034/026/16 e TC-876/020/16)
acompanhadas de documentos (fls. 359/546) em relacéao
aos seguintes itens (em sintese):

A.l1 - PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS

- O Municipio nédo dispde do Plano Municipal de
Saneamento Basico, em descumprimento aos termos do
Decreto Federal n° 8.211/14.

- Falta de edigdo do Plano de Mobilidade Urbana em
afronta ao prazo estabelecido no artigo 24, § 4°, da
Lei Federal n° 12.587/12.

Defesa = Considera que o) anotado “ndo se
consubstancia em falha capital capaz de ensejar a
rejeig¢do das Contas Anuais, conforme, alids, orienta
O repertdrio jurisprudencial deste Sodalicio.”.

A.2 - CONTROLE INTERNO

- Falta de regulamentagdao do Sistema de Controle
Interno quanto as suas fung¢des institucionais.
Defesa - Noticia que “tramita na Cdmara Municipal de
Cubatdo o projeto de lei que dispdée sobre a
regulamentag¢do do controle interno do Executivo de
Cubatdo.”.

> Procuradora do Municipio Nara N. Viguetti Yonamine - OAB/SP

n° 147.888; Mauricio Cramer Esteves - Subprocurador Geral do
Municipio - OAB/SP n° 142.288 e José Eduardo Limongi Franca
Guilherme - Procurador Geral do Municipio - OAB/SP n°
1555812

3> Tatiana Barone Sussa - OAB/SP n° 228.489 e Eduardo Leandro

de Queiroz e Souza - OAB/SP 109.013.
2
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- O Responsavel pelo Controle Interno nio ocupa
cargo efetivo na Administracio Municipal.

Defesa - Ressalta que o Senhor Armando Campinas Reis
Junior foi substituido por servidora ocupante do
cargo de Procuradora do Municipio, Dra. Paula
Ravanelli Losada.

- Auséncia de plano de trabalho/planejamento para o
Sistema de Controle Interno Para o exercicio de
2015.

- Falta de agdes especificas com vistas a amparar e
possibilitar a atuagdo do Sistema de Controle
Interno na Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) e
na Lei Orgamentaria Anual (LOA) de 2015.

Defesa - Em atendimento &s orientacdes, a Prefeitura
passou a cobrar mais efetividade e atuacdo do
responsavel pelo Controle Interno, no que se refere
a elaboracédo de relatdérios e pareceres.

A.3 - ACOMPANHAMENTO DO ENSINO 2015 - FISCALIZAGCAO
DE NATUREZA OPERACIONAL DAS REDES PUBLICAS
MUNICIPAIS DE ENSINO - CICLO I DO ENSINO FUNDAMENTAL
- Falta de quadra poliesportiva para pratica de
Educagao Fisica.

- Rotatividade - Permanéncia de professores na mesma
escola desde 2011 abaixo de 40%.

- Nenhuma das escolas pesquisadas possui toda a
quantidade de itens de instalagao fisica recomendada
pelo Conselho Nacional de Educagéao.

- Formagao dos Professores: somente 0,76% dos
docentes possuem algum tipo de bacharelado.

- Segundo a pesquisa Jjunto aos professores, 04
(quatro) escolas (66,67% das escolas pesquisadas)
tém acima de 75% dos professores com jornada
extraclasse inferior a 33,33% das horas trabalhadas
- artigo 2°, § 4°, Lei Federal n° 11.738/08.

= Apenas 6,31% dos professores entrevistados
considera que o Plano de Carreira estimula a
permanéncia e aperfeigoamento profissional na rede
municipal de ensino.

- Falta de manutengdo regular da estrutura fisica

das escolas municipais.
3
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Defesa - Afirma que “ndo hd nenhuma irregularidade
na gestdo dos recursos publicos da educag¢do, onde,
considerando as glosas sugeridas pela equipe de
fiscalizacdo foi aplicado 34,47% das receitas de
impostos e transferéncias, atendendo ao contido no
artigo 212 da Constituig¢do Federal.”.

A.4 - ACOMPANHAMENTO DA SAUDE 2015 - FISCALIZAGAO
SOBRE O PROGRAMA MUNICIPAL DE CONTROLE DA DENGUE

- Algumas atividades de controle vetorial néo
contemplam integralmente as atividades rotineiras
prescritas nas Diretrizes Nacionais para a Prevengao
e Controle de Dengue e/ou pelo Programa de
Vigilancia e Controle da Dengue do Estado de Sao
Paulo.

- Auséncia de definicdo de responsabilidades, metas
e indicadores de acompanhamento de cada area de
atuacdo vinculada a “SALA DE SITUAGCAO PARA
ENFRENTAMENTO DA DENGUE 2015/2016”, bem como falta
de representantes de Aareas do Municipio que tenham
interface com o problema da dengue (turismo,
seguranga e planejamento) .

- Estrutura de controle vetorial do Municipio, no
que concerne ao quantitativo de nebulizador pesado e
nebulizador portatil, em desacordo com os parametros
preconizados nas Diretrizes Nacionais para a
Prevencdo e Controle de Dengue.

- Auséncia de avental impermeavel entre os insumos
especificados, necessario a seguranga do trabalhador
para as agdes de controle vetorial.

- Falta de pesquisa entomoldégica por meio de
armadilhas e levantamento de indice.

- Falta de levantamento de indice Predial para
definicdo de estratégias de controle para cada area,
com base nos niveis de infestagcdo e recipientes
predominantes.

- Auséncia de visita domiciliar bimestral em
100%/80% dos imdveis.

Defesa - As supostas irregularidades nao
descaracterizam as acgdes e servicos implantados e
mantidos em 2015 para o combate da dengue.
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B.1.1 - RESULTADO DA EXECUGCAO ORCAMENTARIA

- Déficit orgamentdrio de 8,23% sem amparo no
superavit financeiro do exercicio anterior.

- O Municipio foi alertado, por 04 (quatro) vezes,
sobre o descompasso entre receitas e despesas e, nem
assim, conteve o gasto ndo obrigatério e adiavel.

- Abertura de créditos adicionais por excesso de
arrecadacgao quando a Municipalidade registrou
déficit de arrecadacgao, ou seja, restaram
inexistentes as condigdes de abertura de tais
créditos previstas no artigo 43, § 1°, inciso II e §
3° da Lei Federal n° 4.320/64.

- Abertura de créditos adicionais por aproveitamento
de superavit financeiro de exercicio anterior quando
a Municipalidade registrou, ao final do exercicio de
2014, déficit financeiro, em descompasso com as
condigdes de abertura de tais créditos previstas no
artigo 43, § 1°, inciso I e § 2° da Lei Federal n°
4.320/64.

Defesa - Atribui o resultado negativo a queda de
arrecadacdo em face da severa crise financeira; diz
que o “déficit org¢amentdrio apontado pela equipe de
fiscalizag¢do esta indevidamente composto por
empenhos ndo processados, o0s quals, caso excluido
desse cdlculo, revelard que o Municipio de Cubatdo
obteve um equilibrio entre as receitas arrecadadas e
as despesas efetivamente realizadas.”; informa que
em 2015 “ocorreu uma frustracdo na arrecadag¢do das
receitas de capital na ordem de 95,49%, isto é&,
houve previsdo de RS 72.204.000,00 e arrecadag¢do de
RS 3.252.994,90.”; quanto a falha referente a
abertura de <créditos adicionais esclarece que
“adotou as fontes diferenciadas de recursos para
apuracdo dos saldos necessdrios para permitir as
alteracbes orgcamentdrias.”.

B.1.2.1 - INFLUENCIA DO RESULTADO ORCAMENTARIO SOBRE
O RESULTADO FINANCEIRO

- Resultado orgamentario negativo de 2015 fez
aumentar, em 152,38%, o déficit financeiro
retificado do exercicio anterior.
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- O deficitdrio resultado financeiro do exercicio
examinado representou 40 (quarenta) dias da Receita
Corrente Liquida do periodo, o que a luz da
jurisprudéncia desta Corte, possui potencial de
impactar orgamentos futuros.

Defesa - Ressalta que “os resultados apurados foram
indevidamente influenciados pelos empenhos  ndo
processados e pelos empenhos vinculados a outras
fontes de recursos, os quais, quando excluidos,
revelam o equilibrio dos resultados contdbeis de
Cubatdo.”.

B.1.3 - DIVIDA DE CURTO PRAZO

- Falta de liquidez face aos compromissos de curto
prazo, com indice de liquidez imediata de apenas
0,54.

Defesa - Os resultados apurados pela Inspecdo “estao
influenciados por empenhos que ndo exligiram
contrapartida imediata de recursos da administra¢do
publica.”.

B.1.4 - DIVIDA DE LONGO PRAZO

- Aumento de 4,83% na Divida de ©Longo Prazo
influenciado, principalmente, pelo incremento do
estoque de precatérios no periodo, de 11,74%,
decorrente de atualizagdo monetaria dos débitos.
Defesa - Conforme anotado, o aumento decorre de
atualizacdo monetédria dos débitos, “ndo havendo,
portanto, assungdo de novos compromissos capazes de
comprometer a gestdo de exercicios futuros.”.

B.1.6 - DIVIDA ATIVA

- Aumento de 4,93% no montante da Divida Ativa em
relacdo ao exercicio anterior.

- Divergéncia entre os valores apurados pela
Contabilidade/Setor de Divida Ativa e os informados
ao Sistema AUDESP.

- A Origem ndo realizou durante o exercicio de 2015
protestos de Certiddes de Divida Ativa.

Defesa - A Municipalidade n&do se manteve inerte; O
baixo indice de recuperacdo de créditos decorreu da

inadimpléncia dos contribuintes; as divergéncias
6
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apontadas nos relatérios ofertados pelo setor de
contabilidade e pela Procuradoria Fiscal j& foram
regularizadas.

B.3.1 - ENSINO

- Contabilizagdo da remuneragdo dos depébsitos
bancarios das contas que movimentam os recursos do
FUNDEB mediante a utilizagdo de Cdédigo de Aplicacio
incorreto, o que denota, conforme Comunicado SDG n°
34, de 2009, falha grave, uma vez que ndo atende a
Prefeitura aos principios da transparéncia (artigo
1°, § 1°, da LRF) e da evidenciagdo contabil (artigo
83 da Lei Federal n° 4.320/64).

- Com relagdo ao FUNDEB, o percentual de aplicacio
do Municipio na remuneragdo dos profissionais do
Magistério da Educagdo Basica e de recursos
aplicados frente as transferéncias recebidas sio
maiores do que 100%, o que indica a utilizacgéo
indevida dos cédigos de aplicagdo dos recursos
relacionados ao ensino.

- Falta de esclarecimento entre a diferenga a menor
de R$ 7.723.876,04 no saldo da conta do FUNDEB dos
gastos relativos as contas do exercicio de 2013, sem
noticia da abertura de processo independente pela
Secretaria de Finangas, conforme afirmado a época.

- As folhas salariais da educagao nao foram
rubricadas pelo Conselho Municipal de Educagéao.

- Auséncia de relatdério das atividades realizadas em
2015 pelo Conselho de Alimentagdao Escolar.

- O Municipio ndo atingiu a meta de notas previstas
no IDEB nos anos finais do ensino fundamental.
Defesa - Embora ndo enfrente as exclusdes indicadas
pela Fiscalizacdo assinala que tal fato “ndo implica
no reconhecimento de que os mesmos sejam
procedentes, requerendo, desde  jd, que sejam
devidamente revisadas pela Assessoria Técnica
especializada, inclusive com a inclusdo dos restos a
pagar de 2014 (glosados das contas de 2014) e pagos
entre 01/02015 e 31/12/2015, cujos valores podem ser
filtrados através dos documentos inseridos no
AUDESP.”; as demais ocorréncias “ndo passam de
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reprovagdo de todo o balanco de 2015.”.

B.3.2 - SAUDE

- Questionario aplicado ao Presidente em exercicio
do Conselho Municipal de Saude: alertas quanto a
auséncia de consulta do Colegiado sobre as

prioridades orgamentarias do Setor, o que
desrespeita o artigo 30, § 4°, da Lei Complementar
Federal n° 141/12; recebimento com atraso dos

relatérios quadrimestrais do gestor local do SUS, em
desatendimento ao artigo 36 da Lei Complementar
Federal n° 141/12; folhas salariais da Satde néo
foram rubricadas por todos os membros do Conselho,
em afronta ao disposto no artigo 6°, inciso II, das
Instrugdes TCE 02/2008.

Defesa - Nao houve.

B.3.3.4 - ROYALTIES

- Recursos decorrentes da Lei Federal n° 7.990/89
(R§ 1.330.624,37) depositados, indevidamente, na
conta bancaria n° 380114-4, agéncia 1006-5 do Banco
Brasil, juntamente com os recursos advindos do ICMS.
- Do montante recebido (R$ 53.763.033,86) a titulo
de compensagoes financeiras decorrentes da
exploracdo do petrdleo e rendimentos de aplicagodes,
a Origem comprovou a correta aplicagdo de apenas R$
23.522.031,93 (43,75% da disponibilidade total).

- Transferéncias indevidas para outras contas de
movimento do Orgdo municipal no valor total de RS
28.125.697,86 (52,31% da disponibilidade total).

- Impossibilidade de verificagao da aplicagao dos
recursos nos termos do artigo 8° da Lei Federal n°
7.990/89 e do artigo 24 do Decreto Federal n° 01/91,
em prejuizo a atuagdo da Fiscalizagao.

Defesa - Diz que “embora transferidos para outras
contas bancdrias do Poder Executivo, as despesas se
destinaram ao custeio de despesas vinculadas aos
recursos dos royalties.”; ressalta que “com o
advento da Lei n° 9.478/97, ndo existe restrig¢do
para utilizagcdo dos recursos do petrdleo, exceto

8
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quanto a proibi¢do de pagamentos de divida e de
despesas do quadro permanente de pessoal.”.

B.4 - PRECATORIOS

- Inconsisténcias nos pardmetros de apuracdo da
Receita Corrente Liquida - RCL repassada pelo Setor
de Contabilidade ao Setor de Servigo de Precatédrios,
responsavel pelo calculo da parcela devida pela
Origem no regime especial mensal, o que gera
diferencga nos recolhimentos e, possivelmente,
insuficiéncia nos depésitos efetuados.

Defesa - Informa que “para o exercicio de 2015 foi
elaborada a conta consolidada, considerando o
correto ano de exercicio, retificando-se oS
equivocos decorrentes de erros conceituais,
acolhendo-se, assim, a recomendacdo deste Colendo
Tribunal de Contas.”.

- No ritmo dos depdsitos realizados, o saldo de
precatérios nao sera todo pago até o final de 2020.
Defesa - Esclarece que Y“a Prefeitura de Cubatdo
seqguird as orienta¢des tracadas pela Corte de Contas
em razdo da recente decisdo do Supremo Tribunal
Federal sobre o tema.”.

- Os precatérios da Companhia Municipal de Transito
- CMT permanecem inseridos nas pegas contabeis da
Prefeitura, em desobediéncia as recomendagdes desta
Corte.

Defesa - “Os precatdrios da Companhia Municipal de
Transito estdo contabilizados no mapa de precatdrios
desta Municipalidade em virtude do disposto no
artigo 2° da Emenda Constitucional 62/2009, que
modificou o artigo 97 do Ato das Disposig¢des
Constitucionais Transitdrias.”. Ademais, o DEPRE 5.1
- Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo
esclareceu que “a divida das autarquias que ndo
tenham autonomia financeira, deverdo compor a divida
da Prefeitura, fazendo o preenchimento
obrigatoriamente no sistema de cadastramento de
Precatdrios do Tribunal de Justica do Estado de Sao

Paulo deforma agrupada com Prefeitura”.
2
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B.5.1 - ENCARGOS

- Auséncia de recolhimento do INSS dos servidores
ocupantes de cargos em comissao (outubro a
dezembro/2015), bem como dos membros do Conselho
Tutelar e da Comissdo de Tributos Municipais
(outubro e novembro/2015).

- Contribuigdes ao INSS (abril/2015 e 13° salario)
realizadas com atraso, com pagamento de atualizacio

monetaria, multas e juros no montante de RS
58.014,32.
- Falta de recolhimento do PASEP - Ordinario

(setembro, outubro e novembro/2015); contribuigdes
relativas a agosto e dezembro/2015 recolhidas com
atraso, com pagamento de atualizagdo monetaria,
multas e juros no montante de R$ 150.282,06.

- Auséncia de recolhimento ao Regime Préprio de
Previdéncia Social: contribuig¢des previdenciarias
(parte patronal) do pessoal ativo da 3° Massa (margo
a dezembro/2015 e 13° salario).

- Prejuizo gerado pela Origem na formagao de lastro
para garantia dos beneficios previdenciarios
concedidos e a conceder pelo Regime Préprio de
Previdéncia Social, com possivel comprometimento e
inviabilizagdo de seu funcionamento em razao da

insuficiéncia das receitas em regime de
capitalizagao.

= Como consequéncia da falta dos repasses
previdenciarios, o Certificado de Regularidade

Previdenciaria do Municipio encontra-se bloqueado
desde agosto/2014, deixando o Fundo de receber as
compensagdes previdenciarias junto ao INSS.

Defesa - As obrigacdes foram cumpridas ainda que em
atraso; “A demora no cumprimento de aludidas
obrigacbes se deve a queda brusca na arrecadag¢do em
2015, diante da aguda crise econbmica que assola o
pais.”.

B.5.3 - DEMAIS DESPESAS ELEGIVEIS PARA ANALISE
DESPESAS REALIZADAS SOB O REGIME DE ADIANTAMENTO
- Auséncia de parecer do Setor de Controle Interno

sobre a regularidade da prestagdo de contas, em
10
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descompasso com o Comunicado SDG n° 01/2010,
publicado no DOE em 08/06/2010.

- Histdrico padrdo “Adiantamento para prestacido de
contas em 30 (trinta) ou 60 (sessenta) dias”,
utilizado de forma recorrente.

- Concessdao de adiantamento para realizacgdo de
despesas com manutengdo do Corpo de Bombeiros, cujo
responsavel é servidor do Estado e ndo da
Prefeitura.

Defesa - “as supostas impropriedades apontadas pela
equipe de auditoria possuem cunho totalmente formal,
ndo havendo qualquer indicio de fraude ou desvio de
verbas publicas.”.

- Despesas realizadas no regime de adiantamento, no
montante de R$ 2.403,00 com emissido de passagem
aérea, sem reembolso do valor apdés cancelamento de
viagem previsto a Brasilia.

- Devolugdo de saldo ndo utilizado fora do prazo
estabelecido na legislagdao municipal que disciplina
a matéria.

Defesa - O Chefe de Servicos de Prestacdo de Contas
e o Secretadrio Municipal de Financas informam que as
“as justificativas apresentadas para ndo realizagdo
da viagem a& Brasilia foram aceitas (...) e os
recursos ndo utilizados restituidos aos cofres
ptiblicos em 12/02/2016, corrigida monetariamente.”.

B.6 - TESOURARIA. ALMOXARIFADO. BENS PATRIMONIAIS
TESOURARIA

- A Prefeitura mantém contas bancarias abertas e
movimentadas em bancos privados, em desatendimento
ao § 3° do artigo 164 da Constituigdo Federal, com o
agravante desses apontamentos serem recorrentes.
Defesa - A manutencdo de contas junto aos bancos
particulares visa facilitar o acesso do contribuinte
ao pagamento de seus impostos e recebimento de
recursos de outras esferas de governo, as qualis sdo
transferidas para as contas de 1livre movimento
mantidas em instituic®des consideradas oficiais.

11
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- Na analise da conciliagdo bancaria gerada pelo
Sistema AUDESP, em 31/12/2015, com base nas
informagdes fornecidas pela Origem, verificou-se a
existéncia de pendéncias que remontam ao exercicio
de 2005.

Defesa - N&o houve.

- Possui a Prefeitura grande quantidade de contas
bancarias com saldos zero, negativo, positivo
inutilizado [ sem movimentacgao nos ultimos
exercicios, com o agravante desses apontamentos
serem recorrentes.

Defesa - “Algumas das <contas ndo podem ser
encerradas, posto que foram abertas para recebimento
de recursos de outras esferas de governo, o que ndo
havia se concretizado até o encerramento de 2015.

BENS PATRIMONIAIS

- O levantamento geral dos bens méveis é precario e
os dados inseridos no sistema carecem de robustez.

- Falta de localizagao dos bens em teste de
verificagdo fisica.

- Auséncia do levantamento geral dos bens iméveis, o
que impossibilita a avaliagao da compatibilidade com
o saldo contédbil registrado no Balango Patrimonial,
em desatendimento do artigo 96 da Lei Federal n°
4.320/64.

Defesa - “Com a contratacdo de novo sistema
contdbil, inclusive com o sistema de gerenciamento
de material, se encontra em fase de implantag¢do e
emissdo de relatdrios gerenciais para efetivagdo do
levantamento geral dos bens mdveis e imdveis do
Municipio.”.

- A Prefeitura ndo possui o Auto de Vistoria do
Corpo de Bombeiros (AVCB) de todos os imdéveis que
ocupa em desacordo com o Decreto Estadual n°
56.819/11.

Defesa - Informa que “estd em tramitagdo O processo
para regularizagcdo dos iméveis ocupados pela
Prefeitura Municipal junto ao Corpo de Bombeiros.”.

12
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- O Termo de Responsabilidade da Procuradoria Geral
do Estado sem assinatura do Procurador Geral ou
outro agente responsavel pela sua guarda 2
administragdo, em desacordo com o artigo 94 da lLei
Federal n° 4.320/64.

- Falta de alienagdo dos bens inserviveis, que se
acumulam nas Unidades Administrativas desde, pelo
menos, 2009, o que denota inércia da Administracdo e
contraria o principio constitucional da eficiéncia
prescrito no “caput” do artigo 37 da Constituicgédo
Federal.

Defesa - Nao houve.

B.8 - ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS

= Descumprimento da ordem cronolégica, sem
elaboragdo das prévias justificativas e publicagodes
das quebras, em descumprimento ao artigo 5° da Lei
Federal n° 8.666/93.

- Dividas pendentes relativas a Restos a Pagar
Processados dos exercicios de 2008 a 2014, sendo que
tais <quitag¢des foram preteridas em fungdo do
pagamento de parte do passivo contraido em 2015.
Defesa - “Em nenhum momento a norma legal dispde no
sentido de que as justificativas da quebra da ordem
cronoldégica devam ser publicadas na imprensa,
levando a conclusdo de que a mera afixacdo nos
quadros de aviso suprime tal exigéncia.”; diz que
“j4 houve quebra da ordem cronoldgica de pagamento,
esta ocorreu em situacdes absolutamente
excepcionais, n&do tendo ocasionado qualquer
prejuizo, seja para a Administracdo Publica, seja
para seus fornecedores e prestadores de servigo.”.

C.1l. FORMALIZACAO DAS LICITAGOES, INEXIGIBILIDADES E
DISPENSAS

- Inexatiddo de informagdes transmitidas pela Origem
ao Sistema AUDESP, falha que prejudica a avaliagao
da gestdo fiscal, bem como a transparéncia da
administragdo publica.

Defesa - “Trata-se de falha de cardter operacional,
que ndo prejudicou os trabalhos da fiscalizacgéo,

tampouco resultou em qualquer prejuizo para oS
13
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cofres da administracdo publica, podendo, portanto,
ser objeto de recomendacdes.”.

C.1.1 - FALHAS DE INSTRUGCAO

- Pregdo Presencial n°® 11/2015 (Ata de Registro de
Prego n°® 63/2015): exigéncias de especificagdes do
produto e da embalagem, além do tipo de 1licitacgao,
por menor prego global e nao por item, podem ter
restringido a participagdo de empresas e, s.m.j.,
direcionado o certame.

Defesa - “As supostas irregularidades decorreram de
opinides pessoais do auditor, ndo havendo, com o
devido respeito, nenhum 1indicio de comprometimento
do cardter competitivo do certame licitatdrio, posto
que foi conferido a todos os licitantes a mesma
oportunidade de disputa.”.

C.2.2 - CONTRATOS EXAMINADOS “IN LOCO”

- Manutencdo de diversos ajustes firmados com a
Companhia Cubatense de Urbanizagdo e Saneamento -
CURSAN, da qual é acionista majoritaria, com base na
hipétese prevista no inciso VIII do artigo 24 da Lei
Federal n°® 8.666/93, a qual, no entanto, ndo possui
certidio de regularidade fiscal e previdenciaria
atualizada, em desrespeito ao artigo 195, § 3°, da
Constituigdo Federal, c.c. o inciso XIII do artigo
55 da Lei Federal n° 8.666/93.

Defesa - A CURSAN é Sociedade de Economia Mista
Municipal e, “em razdo de sua autonomia financeira e
administrativa responderd pelos encargos sociais ndo
recolhidos  adequadamente. Ao Executivo  compete
acompanhar a execugdo dos servigos efetivamente
prestados pela CURSAN, tomando o zelo de né&o
promover o pagamento em razdo de servigos ndo

prestados.”.

C.2.3 - EXECUGCAO CONTRATUAL

- Autorizacdo de Fornecimento n° 312/2015 (Ata de
Registro de Pregos n° 56/2015): discrepancia entre
os pregos de hortifrutigranjeiros pagos pelo Orgao
Municipal e os praticados no mercado, com especial

14
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destaque para o custo de aquisigdo da cenoura, com
variagao de 63% em relagao ao prego de referéncia.

- Descumprimento as determinagdes expedidas por esta
Corte de Contas quanto a certificagdo de que os
pregos maximos estivessem em consonidncia com aqueles
praticados no mercado, conforme decisdo constante do
eTC-728.989.15-3.

Defesa - “A metodologia de afericdo dos precos
praticados no mercado, bem como o0s <critérios
adotados para comparar 0SS precos pagos pelo
Executivo de Cubatdo, ndo devem ser acatados pela
Colenda Corte, isso tendo em vista que o0s pardmetros
do Instituto de Economia Agricola (IEA) ndo refletem
a realidade da economia local. As eventuais
impropriedades a esse —respeito foram saneadas
através do processo e-TCESP 728.989.15-3.7.

C.2.4 - EXECUCAO DOS SERVIGCOS DE SANEAMENTO BASICO,
COLETA E DISPOSICAO FINAL DOS RESIDUOS SOLIDOS

- A concessdo para os servigos de abastecimento e
distribuicdo de Agua e coleta e tratamento de esgoto
extrapolou o prazo de vigéncia das concessoes
precarias estabelecido pelo artigo 58, § 3°, da Lei

Federal n° 11.445/07, que dispode sobre o
encerramento de tais concessdes até 31/12/10.
Defesa - A Origem “estd promovendo os estudos

pertinentes para regqularizar a situagdo, o que
poderd ser auferido nas proximas fiscalizacgbes.”.

D.1 - CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS

- Falta de criacdo do Servigo de Informagdo ao
cidaddo, em afronta ao artigo 9° da Lei Federal n*
12.527/11.

Defesa - A informacdo ndo procede Y“conforme se
extrai do seguinte enderec¢o eletrdnico:
http://www.cubatao.sp.gov.br/servicos—cidadao/”.

- Falta de divulgagdo, em pagina eletrdnica, em
tempo real, das contas da Prefeitura, em
contraposigao ao artigo 48-A da Lei de
Responsabilidade Fiscal. Verificamos uma defasagem

de 03 (trés) meses.
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Defesa - Y“Tal fato foi fruto de inconsisténcias
técnicas dos softwares adotados pelo Poder
Executivo, o que, no entanto, foli devidamente
corrigido, havendo atualmente atualizacdo, em tempo
real, das receitas e despesas.”.

- Audiéncias Publicas para debater as metas fiscais
realizadas fora do prazo estabelecido no artigo 9°,
§ 4°, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Defesa - Em que pese o atraso, “hd de se considerar
que o ato foi efetivamente praticado.”.

D.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA
AUDESP

- 1Inexatiddo de dados informados pelo Orgio ao
Sistema AUDESP.

Defesa - Nao houve.

D.3 - PESSOAL

- Auséncia de requisitos para preenchimento dos
cargos em comissao, em desatendimento a
jurisprudéncia deste Tribunal de Contas.

Defesa - A critica n&do procede, “tendo em vista que
os requisitos de preenchimento dos cargos em
comissdo mencionados pela fiscalizagdo estdo
previstos na Lei Municipal n°® 3562/12.7”.

- Servidores que recebem acima do teto remuneratdrio
constitucional, em oposigdo a entendimento do
Supremo Tribunal Federal externado no julgamento de
Recurso Extraordinario n°® 609381, de 02/10/2014, de
eficidcia imediata.

Defesa - Esclarece que “a partir de julho de 2016,
em cumprimento ao disposto no acdrddo do Tribunal de
Justica (processo 0006724.54-54.2011.8.26.0157), foi
determinado o congelamento dos vencimentos do
servidor Antdénio Roberto Derenzio (matricula 1506),
com base no més de dezembro de 2003, vedando-se
qualquer outro acréscimo, ressalvado eventual
aumento no subsidio da Prefeita. Os pagamentos
realizados se fundamentaram em decisbes judiciais

que impedem a interrupg¢do dos pagamentos
16
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supostamente indevidos aos servidores que os
recebem. ”.

- Honorarios advocaticios ndo contabilizados como
receitas extra-orgamentarias, fora do cémputo do
teto remuneratério constitucional e sem retencio de
imposto de renda na fonte, em oposigao a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal e do
Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo.

Defesa - Observa dque “tais pagamentos possuem
fundamento no Estatuto da Advocacia, bem como na Lei
Complementar Municipal no 23/2004, além do Novo
Cédigo de Processo Civil.”; “apesar da celeuma sobre
a natureza de tails verbas, enquanto ndo houver
decisdo judicial que proiba tais pagamentos, ndo
pode esta Administracdo, de forma unilateral,
suspende-1los sob pena de violagdo a legislagdo de
regéncia.”.

- Pagamento excessivo de horas extras de maneira
contumaz e rotineira durante o exercicio de 2015.
Defesa - A realizacdo de horas extras se justifica
“por tratar-se de servigcos de urgéncia e emergéncia,
sendo imprescindivel a presen¢a dos servidores.”.

- Elevado absenteismo de servidores da Secretaria
Municipal de Educagdo, em especial de professores,
por auséncia para tratamento de saude.

Defesa - Uma vez constatado o preenchimento dos
requisitos legais “ndo ha qualquer margem
discriciondria ao Administrador Publico, impondo-se
o dever legal de <concessdo das licengas para
tratamento de saude.”.

- Adicional de nivel superior para cargos cujo
requisito ja& é o diploma de nivel universitario, em
oposigdo a jurisprudéncia do Tribunal de Justiga e
do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo.

Defesa - Os pagamentos “foram autorizados pela Lei
Municipal n® 2037/92, restando, portanto, a
Administragdo Piblica o cumprimento da norma

vigente.”.
17
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- Indenizagdo de férias para servidor afastado por
licenga de saude, em oposigdo a jurisprudéncia do
Conselho Nacional de Justiga.

Defesa - Destaca que “o artigo 122 da Lei Municipal
no 325/99, determina que o funciondrio licenciado
pbpara tratamento de saude receberd integralmente o
vencimento ou remuneracdo percebida mensalmente em
servico. Ademais, a Lei n°® 577/65, que instituiu o
pagamento em dobro das férias, prevé em seu $2°, que
somente ndo fardo jus as férias em dobro, os
servidores que faltarem mais de 30 dias durante o
periodo de 12 meses.”

D.5 - ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDAGCOES DO TRIBUNAL

- Informagdes devidas ao Sistema AUDESP néao
encaminhadas e/ou encaminhadas em atraso.

- Desatendimento as instrug¢des e recomendagdes do
Tribunal de Contas em exercicios pretéritos.

Defesa - “0Os atrasos na alimentacdo do AUDESP se
deram em virtude de 1inconsisténcias técnicas, as
qualis foram devidamente solvidas no decorrer do
exercicio.”; a Prefeitura “sempre se esforga ao
mdximo para atender a lei orgdnica, instrug¢des e
recomendacdes desse E. Tribunal, sendo que para OS
raros casos em que esta praxe ndo foi observada o
fato se deu por absoluta impossibilidade de cumpri-
las cabalmente.”

O resultado da execucdo orcamentaria
do exercicio apurado pela Fiscalizacgdo:

B.1.1. RESULTADO DA EXECUGCAO ORGAMENTARIA

18
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Receitas Previsdo Realizagdo AH % AV %
Receitas Correntes 998.611.000,00 900.857.066,98 -9,79% 110,19%
Receitas de Capital 72.204.000,00 3.252.994,90 | -95,49% 0,40%
Receitas Intraorgcamentarias 2.670.000,00 160.274,91 | -94,00% 0,02%
Dedugdes da Receita (90.081.000,00) (86.708.958,29)| -3,74% -10,61%
Subtotal das Receitas 983.404.000,00 817.561.378,50
Outros Ajustes
Total das Receltas e L 983.404.000,00 817.561. 378 50| | 100, 00%
Déficit de arrecada;ao ’ [ 165. 842.621 50 I -16 86% T 20,29%
Despesas Empenhadas Fixacdo Final Execucdo AH % AV %

Despesas Correntes 698.125.213,10 668.274.638,11 -4,28% 75,52%
Despesas de Capital 106.676.078,74 40.948.134,24 | -61,61% 4,63%
Reserva de Contingéncia -
Despesas Intraorgamentarias 107.412.560,00 107.407.553,89 0,00% 12,14%
Repasses de duodécimos a CM 42.000.000,00 42.000.000,00 0,00% 4,75%
Transf. Financeiras a Adm. Indireta 36.231.546,00 28.732.958,04 | -20,70% 3,25%
Deducgdo: devolugdo de duodécimos (2.501.297,84)
Subtotal das Despesas [ 990.445.397,84 884.861.986,44
Outros Ajustes
Total das Despesas R | 990.445.397,84 884. 861 986 44 . | 100 00%
EconomiaOrgamentaria [ 10558341140 -0, 66% | 11,93%
Resultado Ex. Orcamentaria: | Déficit [ (67.300.607,94)] 8,23%

A seguir . os resultados da execucgédo
orcamentaria dos trés Ultimos exercicios e o
percentual de investimento em relacdo a Receita

Corrente Liquida:

Percentual de
investimento em

Percentual do

Resultado da execugao resultado da

Exerdicio or¢amentaria execu¢ao relagdo a RCL
or¢amentaria
2014 Déficit de 6,48% 2,26%
2013 Déficit de 0,04% 1,38%
2012 Déficit de 5,84% 5,22%
B.1.2. RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO
PATRIMONIAL
Resultados 2014 2015 %
Financeiro (39.316.483,64) (99.227.675,70)| 152,38%
Econdmico 22.985.943,48 293.505.125,88 | 1176,89%
Patrimonial 1.048.403.175,71 1.342.091.668,13 | 28,01%

Diante do resultado financeiro apurado,
que a Prefeitura ndo possui liquidez
19

verifica-se



4
{ Mt a7 )
Py IS P, P
» e e ST
TSI TN,

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

face aos compromissos de curto prazo:

B.1.3. DIVIDA DE CURTO PRAZO

Componentes da DCP

Saldo
Periodo Anterior

Movimento do Periodo

Saldo para o

Inscrigdo Baixa

Periodo Seguinte

Restos a Pagar Processados 51.237.902,64 96.390.300,52 35.849.885,82 111.778.317,34
Restos a Pagar Ndo Processados 95.616.590,31 69.607.374,30 60.172.223,46 105.051.741,15
Consignacgdes 10.467.845,20 74.764.775,06 75.378.337,35 9.854.282,91
Depdsitos 6.869.175,25 | 43.397.296,45 | 33.572.297,15 16.694.174,55
Outros 1.951.902,49 | 1.029.028.087,64 | 959.993.833,51 70.986.156,62
Total 166.143.415,89 | 1.313.187.833,97 | 1.164.966.577,29 |  314.364.672,57
Inclusdes da Fiscalizagdo
Exclusdes da Fiscalizagdo
Total Ajustado 166.143.415,89 | 1.313.187.833,97 | 1.164.966.577,29 | 314.364.672,57
indice de Liquidez Imediata Disp‘om've.l : = L0as D] 0,54
Passivo Financeiro| 243.378.515,95
A divida de 1longo prazo se compds da

seguinte maneira:

Exercicios: anterior e em exame | 2014 I 2015 | AH%

Divida Mobiliaria [ 86.785.166,90 | 78.739.527,92 | -9,27%

Divida Contratual [ 3.150.986,19 | 3.150.986,19 | 0,00%

Precatérios [ 251.800.204,45 | 281.354.689,30 | 11,74%

Parcelamento de Dividas: [ 14.153.675,25 | 9.828.941,10 | -30,56%

De Tributos | | l

De Contribuigdes Sociais: | 14.153.675,25 | 9.828.941,10 | -30,56%

Previdenciérias | 14.153.675,25 | 9.828.941,10 | -30,56%
Demais contribuicdes sociais r I I

Do FGTS | | |

Outras Dividas r I I

Divida Consolidada [ 355.890.032,79 | 373.074.144,51 | 4,83%

Ajustes da Fiscalizagdo | I |

Divida Consolidada Ajustada [ 355.800.032,79 | 373.074.144,51 | 4,83%

20




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

A apuracao do percentual de gastos com

pessoal:
Periodo Dez Abr Ago Dez

2014 2015 2015 2015
% Permitido Legal [ 54,00% 54,00% [ 54,00% | 54,00%
Gasto Informado | 394.686.231,30 | 399.900.932,66 | 422.878.882,52 | 425.537.878,24
Inclusdes da Fiscalizagdo 300.000,00
Exclusdes da Fiscalizagdo
Gastos Ajustados 399.900.932,66 | 422.878.882,52 | 425.837.878,24
Receita Corrente Liquida | 818.403.609,66 | 851.419.379,53 | 864.620.046,35 | 885.239.230,83
Inclusdes da Fiscalizagdo
Exclusdes da Fiscalizagdo
Receita Corrente Liquida Ajustada 851.419.379,53 | 864.620.046,35 | 885.239.230,83
% Gasto Informado | 48,23% | 46,97% | 48,91% [ 48,07%
% Gasto Ajustado | 46,97% [ 48,91% [ 48,10%

Investimentos dos recursos vinculados ao
ensino e do FUNDEB, segundo a Inspecdo:
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IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS
RECEITAS | 718.003.063,97 |
Ajustes da Fiscalizagdo | I
Total de Receitas de Impostos - T.R.I. | 718.003.063,97 I
FUNDEB - RECEITAS
Retencdes 86.708.958,29
Transferéncias recebidas 66.236.660,04
Receitas de aplicagdes financeiras I 193.785,51 I

Ajustes da Fiscalizagdo I I

Total das Receitas do FUNDEB - T.R.F. [ 66.430.445,55 |

FUNDEB - DESPESAS

Despesas com Magistério [ 70.088.000,00 |
Outros ajustes da Fiscalizacio (60%) [ (3.661.554,45)|
Total das Despesas Liquidas com Magistério (minimo: 60%) I 66.426.445,55 I 99,99%

Demais Despesas | |

Outros ajustes da Fiscalizagdo (40%) | |

Total das Demais Despesas Liquidas (maximo: 40%) -

Total aplicado no FUNDEB 66.426.445,55

DESPESAS PROPRIAS EM EDUCAGAO

185.853.795,94 |
86.708.958,29 |

|
il

Educacdo Bésica (exceto FUNDEB)
Acréscimo: FUNDEB retido

Dedugdo: Ganhos de aplicagdes financeiras Ficha de Receita 29

Deducdo: FUNDEB retido e ndo aplicado no retorno

—

Aplicagdo apurada até o dia 31.12. 2015

272.562.754,23 | 37,96%

Acréscimo: FUNDEB: retencio até 5%: [ |Aplic. no 12 trim. de 2016 | |

Deduc3o: Restos a Pagar ndo pagos - recursos préprios - até 2016 | (25.616.756,11)|

Outros ajustes da Fiscalizacdo - Recursos Proprios 582.826,64

Aplicag¢do final na Educagdo Basica 247.528.824,76 | 34,47%
PLANEJAMENTO ATUALIZADO DA EDUCACAO

Receita Prevista Realizada [ 805.589.000,00 |

Despesa Fixada Atualizada | 276.342.592,96 |

indice Apurado [ 34,30% |

J4& a aplicacdo de recursos em acdes
servicos de saude apresentou o seguinte resultado:
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SAUDE [ Valores - R$
Receitas de impostos 718.003.063,97
Ajustes da Fiscalizacdo -
Total das Receitas 718.003.063,97
Total das despesas empenhadas com recursos préprios 186.156.790,73
Ajustes da Fiscalizagdo (18.790.708,82)
Restos a Pagar Liquidados ndo pagos até 31.01 de| 2016 (19.834.236,37)
Valor e percentual aplicado em agdes e servigos da Saude a7 Se ] R
20,55%
Planejamento atualizado da Satude
Receita Prevista Atualizada 805.589.000,00
Despesa Fixada Atualizada 187.053.868,10
indice apurado 23,22%

O Quadro de Pessoal em 31.12.15 estava
assim composto:

Natureza do Existentes Ocupados Vagos
cargo/emprego 2014 | 2015 2014 | 2015 2014 i" 2015
Efetivos 7.536 7536 4006 4108 3530 3428
Em comissdo 175 175 168 175 7
Total [ 7711 | 7711 |[ 4174 | 4283 |[ 3537 | 3428
Temporérios | 2014 i 2015 | [Em 31.12 de 2015
Ne de contratados| | [ I |7

Unidade de Calculos da Assessoria
Técnica (fls. 323/324) constata que a Responsavel
deixou de apresentar comprovantes dos pagamentos de
restos a pagar do exercicio de 2014 e quitados no
periodo de 01/02 a 31/12/15.

Diante disso, acompanha o entendimento
da Fiscalizacéo e confirma resultados
consubstanciados as fls. 182: o Municipio investiu
34,47% das receitas oriundas de impostos na educacao
em atendimento ao artigo 212 da Constituigado
Federal; cumpriu o artigo 60, inciso XII, do Ato das
Disposicdes Constitucionais Transitdrias com
aplicacdo de 99,99% dos recursos do FUNDEB na
remuneracdo dos profissionais do magistério. Durante
0 exercicio empenhou a totalidade dos recursos do
referido Fundo; contudo, apdés o ajuste promovido
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pela Inspecdo (exclusdo dos restos a pagar néo
quitados até 31/03/2016), o percentual fora reduzido
para 99,99% das receitas transferidas.

N
¥

Setor Especializado da Assessoria
Técnica (fls. 326/328 e 599/600) opina pela emisséo
de parecer contrdrio a aprovagdo da matéria,
especialmente em razdo do déficit orcamentario,
resultado financeiro negativo, insuficiéncia para
cumprimento das obriga¢des de curto prazo e

alteracdes do orcamento (de 19,41%) mediante
abertura de créditos
suplementares/transferéncias/transposicdes em
percentual superior ao autorizado pela Lei

Orcamentaria Anual (10%).

Assessoria Técnico-Juridica,
(f1s.329/336 e 601/602) diante das irregularidades
apontadas nos demonstrativos em exame, especialmente
as relativas aos aspectos contébeis e ao
recolhimento parcial dos encargos sociais, conclui
pela emissdo de parecer desfavoravel, no que ¢&
seguida pela d. Chefia (fls.130 e 603).

Ministério Publico (fls. 604/612)
igualmente opina pela emissdo de parecer contradrio a
aprovagdo das contas do Executivo em exame, pelos
seguintes motivos:

- Falta de instituicdo do Sistema de Controle
Interno;

= Reincidéncia sistematica de déficits
orcamentarios: 8,23% (em 2015); 6,48% (em 2014); e
0,04% (em 2013);

- Reincidéncia sistemadtica de déficits financeiros -
RS 99.227.675,70 (em 2015); -R$ 39.316.483,64 (em
2014); e -RS 11.637.405,86 (em 2013);

- Excessivo percentual de alteracgdes orcamentarias,
equivalente a 19,41% da despesa inicialmente fixada;
- Falta de liquidez frente a divida de curto prazo;
- Aplicacdo de 99,99% do FUNDEB, ndo utilizando a

24
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totalidade da parcela diferida no 1° trimestre de
2016, em desrespeito ao §2° do artigo 21 da Lei n°
11.494/07;

- Falta de comprovagdo de aplicacdo regular de
verbas vinculadas referentes a
royalties/compensacdes financeiras; e

- Falta de recolhimento integral dos encargos
sociais (Regime Geral de Previdéncia Prépria, Regime
Préprio de Previdéncia Social e PASEP), pagamentos
em atraso (implicando juros e multas) e néao
disponibilidade da Certidéao de Regularidade
Previdenciaria.

Considera ainda necessario que a
Administracdo aprimore a gestdo e adote em alguns®
pontos providéncias ao exato cumprimento da lei.

Sugere formacdo de autos apartados
para instrucdo do apontamento relativo ao item
D.3.1.2 do laudo técnico: servidor que recebe acima
do teto remuneratdédrio constitucional, em oposicgdo a
entendimento do Supremo Tribunal Federal externado
no Jjulgamento de Recurso Ordinario n° 609381
(02/10/2014) . ~

Por fim, pugna por aplicacdo de multa
ao gestor com base no artigo 104, inciso VI, da lei
Complementar Estadual n° 709/93, tendo em vista a
reincidéncia sistemdtica no descumprimento das
recomendacdes deste Tribunal de Contas.

Pareceres dos trés ultimos exercicios:

Exercicio de 2012 - TC-1691/026/12 - ©parecer
desfavoravel® com recomendacdes;

4 Relativo aos itens A.1l; A.3; A.4;"B.3.3.4; B.5.3; B.6; B.8;

D.1; D.2 e D.3.
> Motivos determinantes: distorcéo dos resultados
orcamentario, financeiro, econdémico e patrimonial decorrente

dos cancelamentos de empenhos liquidados; infringéncia do
25
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Exercicio de 2013 - TC-1759/026/13 - parecer
desfavoravel® com recomendacdes; e
Exercicio de 2014 - TC-0232/026/14 - parecer

’ 7 ~
desfavoravel’', com recomendacdes.

Subsidiaram o exame das contas oOs
seguintes expedientes:

Protocolo: TC- 23037/026/15

Interessada: | Prefeitura Municipal de Cubaté&o.

Comunica solicitagdo da Coordenagdo Geral de Convénios (CGCONV) sobre a
Assunto: comprovagéo das informagdes prestadas, conforme o artigo 38 da Portaria Ministerial n°
507/2011.

disposto no artigo 42, da Lei de Responsabilidade Fiscal;
pagamento de precatdérios em montante inferior ao devido e
auséncia de comprovacdo do recolhimento dos encargos sociais.
Corroborou ainda para a desaprovagdo das contas a realizacgdo
de gastos com publicidade superior a média dos trés ultimos
exercicios; existéncia de disponibilidade de caixa depositada
em bancos privados; diversas irregularidades nas obras
executadas em escolas; valores relativos a Contribuigdo de
Intervencdo no Dominio Econémico - CIDE n&o aplicados
conforme disposto nos artigos 1°-A e 1°-B da Lei Federal
n°10.336/2001 e auséncia de movimentacdo em conta vinculada
das receitas dos Royalties.

® Motivos determinantes: Desatendimento ao disposto no artigo
21 da Lei Federal n° 11.494/07, tendo em conta a aplicagdo de
92,23% da totalidade dos recursos recebidos do FUNDEB;

Auséncia de recolhimento integral da contribuigéo
previdencidria patronal a Caixa de Previdéncia dos Servidores
de Cubatdo - FUNPREVI, no montante de R$ 2.126.956,28,

referente aos meses de outubro a dezembro/2013, incluindo o
13° salario; Falta de comprovacdo de aplicagdo do montante de
R$ 7.180.151,86 dos recursos relativos aos Royalties, bem
como do depésito indevido (juntamente com os recursos do
ICMS) da importédncia de R$ 415.333,29 referentes a Cota-Parte
dos Royalties - Compensac¢do Financeira pela Produgao de
Petrbéleo (Lei federal n° 7.990/89).

7 Motivo determinante: Falta de recolhimento dos encargos
sociais ao Regime Préprio da Previdéncia Social.
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) Matéria objeto de comentarios no item D.4 - Denuncias/Representagdes/Expedientes. A
Conclusédo: | Fiscalizagéo informa que todos os convénios foram firmados com o Ministério da Saude e
que nenhum deles, teve valores repassados.

Protocolo: TC- 15538/026/15

Interessada: | Casa da Merenda Comércio de Alimentos Ltda.

Representagdo em face do Edital n° 11/2015 (Pregéo Presencial) realizado pela Prefeitura

Assunto: Municipal de Cubatao.

Matéria objeto de comentérios nos itens C.1.1 - falhas de Instrugdo e D.4 -

Gonclugaa: Denuncias/Representagdes/Expedientes. Parcialmente procedente.

Protocolos: | TC- 33094/026/15, TC-33416/026/15 e TC-36287/026/15

Tribunal de Justica do Estado de Séo Paulo, Diretoria de Execugdes de Precatorios e

Interessado: Chlculos,
Encaminha documentos referentes & Prefeitura Municipal de Cubatdo. Comunica a
Kesintos inclusdo e posterior exclusdo do Municipio no Cadastro de Entidades Devedoras
' Inadimplentes — CEDIN e a auséncia de tempestiva liberagéo dos recursos relativos a
insuficiéncia de depositos no regime especial de pagamento.
.| Matéria objeto de comentarios nos itens B.4 - Precatoros e D4 -
Concluséao:

Denuncias/Representagdes/Expedientes.

Protocolo: TC- 5662/026/16

Interessada: | Prime Consultoria e Assessoria Empresarial Ltda. EPP.

Comunica possiveis irregularidades praticadas pela Prefeitura Municipal de Cubatéo,
Assunto: concementes a0 ndo pagamento por servicos realizados, destinados ao gerenciamento do
abastecimento da frota de veiculos.

Matéria objeto de comentarios no item B.8 — Ordem Cronologica de Pagamentos.

nclusao:
Conclusdo Procedente.

Protocolo: | TC- 5682/026/16

Interessada: | Comercial Cirrgica Rioclarense Ltda.

Comunica possiveis irregularidades praticadas pela Prefeitura Municipal de Cubatéo, no
Assunto: tocante a inobservancia da ordem cronolégica de pagamentos, decorrente de fornecimento
de medicamentos e produtos médico-hospitalares.
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Conclusio: | Materia objeto de comentarios no item B.8 - Ordem Cronolégica de Pagamentos.
Procedente.
Protocolo: | TC-0722/020/15
Interessados Con§e_lhq Administrgtivo e Conselho Fiscal do Fundo de Previdéncia dos Servidores
Municipais de Cubatao.
Suposta falta de repasse pela Prefeitura Municipal de Cubatdo das contribuigGes
Assunto: previdenciarias a0 FUNPREVI - Fundo de Previdéncia dos Servidores Municipais de
Cubatéo.
Conclusdo: | Matéria objeto de comentéarios no item B.5.1 - Encargos. Procedente.
Protocolo: | TC- 021171/026/16 (protocolado apés inspegao “in loco”)
. | Mario Asenha de Freitas — Presidente do Conselho Administrativo da Caixa de Previdéncia
Interessado: . S <
dos Servidores Municipais de Cubatéo.
Suposta pratica de crime de apropriagdo indébita (repetidos atrasos nos repasses, pela
Assunto: Prefeitura Municipal de Cubatéo, das contribuicdes para Assisténcia Médica — exercicio de
2016).
Matéria relativa a falta de repasses das contribuicdes previdenciarias comentadas no item
Conclusdo: | B.5.1 — Encargos. Copia do expediente encaminhado ao Relator das contas do exercicio
de 2016 da Prefeitura de Cubat&o.
Protocolo: | TC- 028252/026/16 (protocolado apos inspegao “in loco”)
Interessada: | Associagdo Comercial dos Transportadores Auténomos
Possiveis irregularidades relacionadas a arrecadag&o tributaria da Prefeitura Municipal de
Assunto: Cubatéo (pagamento irregular de gratificagdes, manutengéo de estoque irreal da divida
ativa).
Matéria relativa as divergéncias entre os valores apurados pela Contabilidade/Setor de
Concluso: Divida Ativa e os informados ao Sistema AUDESP comentada no item B.1.6 Divida Ativa.
" | Copia do expediente encaminhado ao Relator das contas do exercicio de 2016 da
Prefeitura de Cubatéo.
Protocolo: | TC-023547/026/16 (protocolado apés inspegéo “in loco”)
inttessada: Ministério Publico do Estado de S&o Paulo, por meio do Procurador Geral de Justica
" | Doutor Gianpaolo Poggio Smanio
Encaminha Oficio n® 2004/2016, da Promotoria de Justica de Cubatdo, subscrito pela
Promotora de Justica Dra. Larissa Motta Nunes Liger — Solicita informagbes sobre a
Assunto: existéncia de processo objetivando anélise do contrato celebrado entre a Prefeitura

Municipal de Cubatdo e a empresa Equilibrio Servicos Médicos Especializados para
locomogéo de ambulancias.
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Conoluso: A Fiscalizago informa a inexisténcia de processos ou expedientes relacionados & matéria,
bem como néo constituiu objeto de comentarios no relatorio das contas de 2015.

Protocolo: | TC- 022358/026/16 (protocolado apos inspeg&o “in loco”)

Ministério Pablico do Estado de S&o Paulo, por meio do Procurador Geral de Justica
Doutor Gianpaolo Poggio Smanio

Encaminha Oficio n® 2004/2016, da Promotoria de Justica de Cubat&o, subscrito pela
Promotora de Justica Dra. Larissa Motta Nunes Liger — Comunica a instauragdo de
Assunto: Inqueérito Civil e solicita anélise sobre a regularidade dos repasses e do cumprimento do
Contrato de Gestdo n° 0001/2015, celebrado entre a Prefeitura Municipal de Cubatéo e a
Pr6 Salde.

A matéria ndo constituiu objeto de comentario no relatério das contas de 2015. Consoante
manifestagéo da 10 Diretoria de Fiscalizagao, fls.559/563, Responsavel pela analise dos
repasses publicos do terceiro setor, os documentos relativos ao Contrato de Gestdo n°
01/2015 e sua respectiva prestag&o de contas encontram-se pendentes de autuacao.

Interessado:

Concluséo:

Protocolo: | TC- 018835/026/16 (protocolado apés inspegao “in loco”)

Ministério Publico do Estado de S&o Paulo, por meio do Procurador Geral de Justica

Interessado: | poutor Gianpalo Poggio Smanio

Encaminha Oficio n°3032/2016, da Promotoria de Justica de Cubat&o, subscrito pela
Assunto: Promotora de Justica Dra. Larissa Motta Nunes Liger — Solicita informagéo atualizada do
processo TC-002324/02615.

Por meio do Oficio C.ECR n° 86/2017, o Interessado foi informado que as contas anuais da
Conclusdo: | Prefeitura de Cubatdo, exercicio de 2015 ainda ndo receberam parecer definitivo desta
Corte.

@) presente processo constou dos
trabalhos da Egrégia Primeira Cémara de 29.08.17,
ocasido em que foi retirado de pauta, nos termos do
artigo 105, T, do Regimento Interno apos
sustentacdo oral produzida pelo eminente Procurador
do Ministério Publico de Contas, Doutor Celso
Augusto Matuck Feres Junior.

E o relatério.

GCECR
MTM
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TC-002324/026/15

VOTO

Titulo Situagdo Ref.
Aplicagdo no Ensino — CF, art. 212 34,47% (25%)
FUNDEB - Lei federal n° 11.494/07, art. 21, caput e § 2° 99.99% (95% - 100%)
Pessoal do Magistério - ADCT da CF, art. 60, Xl 99.99% (60%)
Despesa com Pessoal - LRF, art. 20, Ill, “b" 48,10% (54%)
Saude - ADCT da CF, art. 77, 1ll 20,55% (15%)
Transferéncia ao Legislativo — CF, art. 29-A, | ﬁ‘r;?fgdeu Q0 6%
= 124.043
Popul
OPUIaGH0 Habitantes
Plano Municipal de Saneamento Bdsico - Lei Federal n° N&o
11.445/07, arts. 11, 17 e 19
Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos Sim
- Lei Federal n° 12.305/10, art.18
Execugdo Orgamentdria Déficit 8,23%
Resultado Financeiro Déficit R$99.227.675,70
Precatérios Pagamento suficiente
Encargos Sociais INSS Recolhimento Parcial
PASEP - Ordindrio Recolhimento Parcial
PASEP - Parcelamento Regular
Regime Préprio - Ordindrio Recolhimento Parcial
Regime Préprio - Parcelamento Regular
Remuneracdo dos Agentes Politicos Regular
iNDICE ASSUNTO RESULTADO
i-AMB indice Municipal do Meio Ambiente: Infraestrutura, | B+
Contingenciamento, Residuos Sélidos, IQR, Programa
f\mbiem‘ol, Plano Municipal de Saneamento.
i-CIDADE indice  Municipal de Cidades Protegidas: | A
Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de
Mobilidade Urbana, SIDEC (DEFESA CIVIL)
i-EDUC indice Municipal de Educagdo: Avaliagdo Escolar, | B
Conselho Municipal de Educagdo, Infraestrutura,
Material Escolar, Merenda, Minimo Constitucional,
Plano Municipal de Educagdo, Professor, Transporte
Escolar, Uniforme, Vagas.
i-FISCAL indice Municipal de Gestdo Fiscal: Divida Afiva, | C+
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Divida Fundada, Execucdo Orcamentdria, Finangas,
Qesféo Fiscal, Precatdrios, Transparéncia.

i-GOV Tl Indice Municipal de Governanga de Tecnologia da | B
Informagdo: Diretrizes de T, Pessoal, Sistema AUDESP,
Transparéncia.

i-PLANEJAMENTO | indice Municipal do Planejamento: Investimento, | C
i ,Pessocl, Programas e Metas.
i-SAUDE Indice Municipal da Saidde: Atencdo Bdsica, | C+
Atendimento & Populagdo, Campanha, Conselho
Municipal de Saude, Equipe de Saude da Familia,
Infraestrutura, Minimo Constitucional, Profissionais da

Saude.
| RESULTADO DO IEGM:- indice de Eficiéncia da Gestéo Municipal = C+ |
A B+ B c
Altamente Muito Efetiva Efetiva Baixo nivel de
Efetiva - adequacgdo
A instrucao demonstra que a

Administracdo de CUBATAO, durante o exercicio de
2015; observou normas constitucionais e legais
atinentes a aplicacao no ensino, saude,
transferéncia de duodécimos ao Legislativo e
remuneracdo dos agentes politicos.

O Municipio investiu o equivalente a
34,47% das receitas provenientes de impostos no
ensino, atendendo, assim, ao disposto no artigo 212
da Constituicdo Federal.

99,99% dos recursos do FUNDEB foram
aplicados no magistério, cumprindo-se o artigo 60,
inciso XII, do Ato das Disposicdes Constitucionais
Transitérias®

8 art. 60. Até o 14° (décimo quarto) ano a partir da
promulgacdo desta Emenda Constitucional, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios destinardo parte dos
recursos a que se refere o caput do art. 212 da Constituigao
Federal a manutencdo e desenvolvimento da educagao béasica e a
remuneracao condignas dos trabalhadores da educacao,
respeitadas as seguintes disposicdes: (Redacdo dada pela
Fmenda Constitucional n°® 53, de 2006). (Vide Medida
Proviséria n° 339, de 2006).

31



3 < 102
WS>

|
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

ST OGN
( Nyl ot
ORI A

s,

OISl

2% A
S g AN

Apesar do satisfatédrio atendimento das

exigéncias constitucionais acima arroladas, a
Assessoria Técnica, em especial a sua Unidade de
Calculos (Fle,;323/324), em um primeiro momento

verifica que o Municipio empenhou 100% dos recursos
do FUNDEB; contudo, apdés o devido ajuste promovido
pela Inspecgdo (restos a pagar ndo pagos até
31.03.16) o percentual fora reduzido para 99,99%.

No caso, resta evidenciado dque a
administradora objetivou a integral aplicacdo dos
recursos nos termos da legislacdo de incidéncia, e
que tal pretensdo somente ndo foi alcancada, segundo
a Responsavel, em virtude de irregularidades em
documentacdo apresentada por determinado fornecedor.

Nesse contexto, tendo em conta o
investimento de percentual superior ao fixado (95%),
a falha comporta excepcional indulto, cabendo a
Administracgao Municipal depositar valor
correspondente a glosa (R$ 4.000,00) em conta
especifica, para aplicacdo no exercicio seguinte ao
de publicag¢do do parecer.

Cabe ainda observar que a piora da
nota obtida no 1i-EDUC em relacdo a do exercicio
anterior (2014 = B+ - Muito Efetiva; 2015 = B =
Efetiva) indica a necessidade de adocdo de medidas
por parte da Administracao, em especial no que
concerne aos seguintes assuntos: Infraestrutura,
Merenda; Professor e Vagas.

A equipe técnica também  promoveu
fiscalizacdo de natureza operacional e para tanto
selecionou 06 escolas da rede municipal tendo como

XII - proporcdo ndo inferior a 60% (sessenta por cento) de
cada Fundo referido no inciso I do caput deste artigo sera
destinada ao pagamento dos profissionais do magistério da
educacdo basica em efetivo exercicio. (Incluido pela Emenda

Constitucional n°® 53)
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escopo dois aspectos: (1) a wvalorizacdo do corpo
docente; e (2) a disponibilidade de uma série de
instalacdes e recursos pedagdgicos essenciais ao
pleno desenvolvimento das atividades de
ensino/aprendizagemn.

Na conclusdo deste trabalho, levado a
termo por meio de requisicles de informacles e
documentos, visitas “in loco” e aplicagdo de
questionario estruturado aos professores, a Inspecao
destacou falhas: falta de quadra poliesportiva para
pratica de Educagdo Fisica; alta rotatividade dos
professores; Jjornada extraclasse dos professores
inferior a 33,33% das horas trabalhadas em afronta
ao artigo 2°, § 4°, Lei Federal n° 11.738/08; Plano
de Carreira que ndo estimula a permanéncia e
aperfeicoamento profissional na rede municipal de
ensino; e falta de manutencgdo regular da estrutura
fisica das escolas publicas municipais.

Logo, os problemas relatados e a
constatacdo de resultados abaixo da meta prevista no
IDEB nos anos finais do ensino fundamental® exigem
acdes efetivas da Prefeitura Municipal de Cubatao,
visando melhoria e adequacao das instalacdes
fisicas, a implantagdo do Plano de Carreira e a
instituicdo de mecanismos que evitem a rotatividade
do professor (de molde a ndo comprometer a
continuidade das atividades e projetos pedagdgicos),
bem como garantam aos docentes jornadas de trabalho
nos termos estabelecidos na Lei Federal 11.738/08,
ndo ultrapassando o recomendado pelo Conselho
Nacional de Educacéao.

9

42 gérie / 5° ano 82 série / 9° ano 3% série EM

- Ideb Observado Metas Projetadas

Estado * 2005 ¥ 2007 ¥ 2000 ¥ 2011 ¥ 2013 ¥ 2015 ¥ 2007 $ ,000% 2011 % 2013% 2018% 2017 ¥ 2019 ¥ 2021 ¥
So Paulo 3.8 40 43 44 44 47 39 40 43 47 5.1 53 56 58
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A Origem respeitou o artigo 77 do Ato
das Disposic¢des Constitucionais Transitdrias, pois
investidos 20,55% do produto de arrecadagdo dos
impostos nas acdes e servicos publicos da saude;
demais, tails recursos foram movimentados em contas
bancadrias préprias e houve aprovacdo da gestdo pelo
Conselho Municipal de Saude.

Por outro lado, a nota “C+” (“Em fase

de adequacdo”) atribuida ao “i-SAUDE” aponta
insatisfatério resultado, a demandar adverténcia a
Prefeitura para que incremente os programas

relativos & Atencdo Basica, Atendimento a Populacao,
Equipe de Saude da Familia, Infraestrutura, Médicos,
Minimo Constitucional, Profissionais da Saude e
Sistema Hérus ©para supressdo das deficiéncias
apuradas e consequente melhora no desempenho da
Administracao Publica Municipal (questionédrio e
respostas divulgados na pégina eletrdnica deste Tribunal -
IEGM) e outras anotadas pela Inspecdo no item B:3:2 —
Saude do relatdrio.

A equipe técnica realizou ainda
fiscalizacdo operacional na area da saide com
objetivo de avaliar o Programa de Controle da
Dengue, sob a responsabilidade sanitéaria da
Prefeitura Municipal de Cubatéo.

Assim, ao término do trabalho
(desenvolvido por meio de requisicdes de informacdes
e documentos, utilizacdo de dados obtidos em sites
oficiais e visitas in loco) a Inspecdo identificou
diversas falhas'® no programa municipal de controle
da dengue, relativas a execucdo de atividades
rotineiras (insuficiente levantamento de indicadores
entomoldégicos e proporcdo de imdveils visitados) e a
estrutura (inexisténcia de representantes de algumas

10 Ttem A.4.3 - Achados da Fiscalizagdo (Acompanhamento da
satide 2015 - Fiscalizacdo sobre o Programa Municipal de

Controle da Dengue) .
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dreas do municipio que tenham conhecimento do
problema da dengue e escassez de equipamentos para
controle vetorial).

Assim, por classificar-se o Municipio
na categoria de “infestado” (quanto a presenca do
vetor Aedes Aegyptie), compete a Administracdao
Municipal submeter-se as diretrizes nacionais de
prevencdo e combate a dengue e ao Programa de
Vigilancia e Controle da Dengue da Secretaria
Estadual da Saude do Estado de Sado Paulo.

Repasses & Camara Municipal obedeceram
ao limite do artigo 29-A da Constituicdo Federal.

No que diz respeito a qualidade dos
gastos, considerando as informacdes prestadas a esta
Corte, o Municipio de Cubat&do obteve no IEGM (Indice
de Efetividade da Gestdo Municipal) o conceito “C+”,
ou seja, categoria “Em fase de Adequacado” o que
indica resultado apenas razoavel a demandar
adverténcia a Prefeitura para que reveja todas as
deficiéncias apuradas.

Igualmente, divergéncias entre os
valores apurados pela contabilidade/Setor de Divida
Ativa e os informados ao Sistema AUDESP, bem como a
expansdo do saldo da divida ativa (4,93%), ante
aquele registrado em 2014, reclamam aprimoramento
dos registros e incremento dos meios de cobranca de
forma a possibilitar sua imediata retracdo, nos
moldes do Comunicado SDG n°® 23/2013'.

11 CcOMUNICADO SDG n° 023/2013

O Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo comunica que
Estado e Municipios contabilizavam em 31 de dezembro de 2012
divida ativa no total de R$ 257.633.987.035,00.

Reitera-se, diante disso, a necessidade de providéncias no
sentido da recuperacdo desses valores, seja pela via
judicial, observado o teor da consulta respondida nos autos
do processo TC-7667/026/08, seja, especialmente, por meios
préprios, mediante cobranca administrativa ou protesto

extrajudicial, este ultimo, inclusive, objeto da consulta
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Despesas com pessoal (48,10%)
atenderam ao limite de 054% previsto no artigo 20,
inciso III, da Lei de Responsabilidade Fiscal e
também em boa ordem o pagamento de subsidios aos
agentes politicos.

Relatdrio técnico (item B.4) indica
que o Municipio optou pelo Regime Especial Mensal
para fins de liquidagédo de precatdrios e depositou
em conta vinculada valor maior que o determinado
pela Emenda Constitucional n° 62/09'”. Demais, pagou
requisitdérios de baixa monta apresentados no
exercicio em exame (RS 78.968,81). Contudo, apesar
da adimpléncia, o quadro de fls. 196 indica que sob
essa marcha o) saldo nao seré integralmente
satisfeito até o final de 2020.

Logo, alerto a Administracgdo Municipal
que, doravante, respectiva proposta orgamentaria
deverd contemplar dotacdo em Sentencas Judiciais para
que até o exercicio de 2020 seja quitado o
correspondente passivo, conforme orientacdo tracada
por este Tribunal via Comunicado SDG n° 32/2015 - item
g,

respondida nos autos do processo TC-41852/026/10 e previsto
no paragrafo unico do artigo 1° da Lei Federal n° 9.492, de
10 de setembro de 1997.

12 yzlor Devido (1,57% da Receita Corrente Liguida) = RS
13.420.045,76

Valor Depositado = R$ 13.619.080,92

Diferenca a maior = R$ 199.035,16

DECISAO DO STF : QUITACAO DOS PRECATORIOS ATE | 2020 |

Saldo de precatérios até 31.12 de 2015 [ 281.354.689,30

Numero de anos restantes até 2020 |r 5

Valor anual necesséario para quitagdo até 5 Jr 56.270.937,86

Montante pago no exercicio de 2015 Jr 13.619.080,92
13 |Nesse ritmo, valor insuficiente para quitacdo até 2020 de |r 42.651.856,94

14 5 rTribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, em sua

permanente tarefa de orientacdo a seus jurisdicionados,
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Conforme assinala a Fiscalizacdo, o
Municipio ndo <criou o Servico de Informagdo ao
Cidaddo, em afronta ao artigo 9° da Lei Federal n°
11.527/11%; identificaram-se, ainda, falta de
divulgacdo em péagina eletrdnica (em tempo real) das
contas da Prefeitura, em contraposicdo ao artigo 48-
A da Lei de Responsabilidade Fiscal e Audiéncias
Publicas para debater as metas fiscais promovidas
fora do prazo estabelecido no artigo 9°, § 4°, da
Lei de Responsabilidade Fiscal.

Além disso, consoante sustentado pelo
Ministério Publico de Contas por ocasido da sessdo
da Egrégia Primeira Cémara de 30/08/17, embora a
defesa faca referéncia a pégina eletrdnica do
Executivo Municipal, é fato que a Prefeitura néo
cumpre adequadamente a Lei de Acesso a Informacdo.

Foram assinaladas diversas falhas no
sitio eletrdnico oficial do érgao, tais como
divulgacdo da remuneracdo de forma 1inadequada;
editais de licitacdo e contratos ndo divulgados na
integra; inacessibilidade a dados relativos a
repasses ao terceiro setor; diversos relatérios de
dificil pesquisa e manejo; descumprimento do artigo
48-A da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Nestas condicdes, determino ao atual
Prefeito a criacdo do Servigco de Informacdo ao

recomenda a observancia de aspectos relevantes na elaboracao
das leis orcamentdrias anuais e demais instrumentos de
interesse que podem, assim, ser resumidos:

1aLase)

2. em razdo de recente decisdo proferida pelo E. Supremo
Tribunal Federal referentemente ao pagamento de precatdérios
judiciais, a proposta orcamentaria deverd conter, no caso do
entdo vigente regime especial, dotacdo em Sentencas Judiciais
para que entre os exercicios de 2016 a 2020 seja quitado o
passivo judicial que lhe toca. No caso do regime ordinario,
vigora o artigo 100 da Constituicdo Federal, de tal modo que
deveriam ser previstas dotagdes orcamentarias para quitar os

precatérios chegados até 1° de julho ultimo;
37
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Cidaddo de forma presencial bem como a adequacao do
Portal da Transparéncia. A Fiscalizacédo atestara, na
prbéxima inspecdo, se houve efetiva implantacdo das
providéncias regularizadoras aqui consignadas.

Recomendacdes serdo transmitidas pela
Unidade Regional de Santos para que a Administracdao
Municipal institua o Plano Municipal de Saneamento
Basico; edite o Plano de Mobilidade Urbana;
regulamente o Sistema de Controle Interno quanto as
suas funcdes institucionails; utilize corretamente os
cédigos de aplicacdo de recursos relacionados ao
ensino; movimente em conta vinculada a receita de
royalties; compatibilize as despesas sujeitas ao
regime de adiantamentos ao artigo 68 da Leil 4.320/64
e ao Comunicado SDG 19/2010, bem como ao disposto na
legislacdo local; aprimore o controle e a gestdo dos
bens patrimoniais, inclusive dos bens considerados
inserviveis; mantenha as disponibilidades de caixa
em instituicdes financeiras oficiais, em cumprimento
ao artigo 164, § 3°, da Constituicdo Federal;
alimente o sistema AUDESP com dados fidedignos;
observe com rigor a ordem cronoldgica de pagamentos;
cumpra os ditames da Lei 8.666/93; regularize a
concessao dos servicos de abastecimento o
distribuicdo de &gua e <coleta e tratamento de
esgoto; cumpra OS pPrazos fixados na Lei de
Responsabilidade Fiscal para realizacao das
audiéncias publicas e nas Instrucdes deste Tribunal
para o encaminhamento dos documentos ao Sistema
AUDESP; providencie a revisdo de seu Quadro de
Pessoal, especialmente em relacdo aos cargos em
comissdo, adequando-o as exigéncias do artigo 37,
incisos II e V da Constituicgéo Federal, com a
definicéo, mediante lei, dos requisitos para
provimento dos cargos em comissdo nos termos
definidos no Comunicado SDG n° 32/2015; averigue a
real necessidade de realizagdo de elevado numero de
horas extras pelos servidores, com vistas a evitar
que esta excepcionalidade se torne rotineira e, por
fim, reveja o pagamento do adicional de nivel

superior ao ocupante de cargo cujo requisito exija
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diploma de nivel universitério para seu
preenchimento.

O atendimento destas recomendacdes
serd avaliado em prdéxima inspecdo.

Entretanto, a prestagao de contas da
Prefeita de Cubatdo relativas ao exercicio de 2015,
encontra-se comprometida, sobretudo diante dos
resultados verificados nos demonstrativos contabeis,
falta de recolhimento dos encargos sociais,
royalties e falhas na Tesouraria.

De inicio, cabe o registro de que o
Municipio, tendo em conta os dados governamentais,
Sistema AUDESP e informacdes levantadas a partir de
questiondrios preenchidos pela Origem, obteve nota
C+ no quesito i - Fiscal (Em fase de Adequacao).

As pecas em exame indicam
descumprimento das metas orcamentérias, ante o
elevado déficit de R$ 67.300.607,94, correspondente
a 8,23% da receita arrecadada, sem amparo em
resultado financeiro do exercicio anterior.

Consequentemente, verifica-se
degradacdo do quadro financeiro com o agravamento da
situacdo negativa em 152,38% (2014 = - RS
39.316.483,64; 2015 = - R$ 99.227.675,70). Tal

resultado representa mais de 1 més de arrecadacdo do
Municipio (44 dias) e revela descuido da gestora com
o adequado equacionamento das contas em exame.

Nio bastasse, houve aumento da divida
de curto prazo em 89% em relacdo ao exercicio
anterior, recrudescendo a situacdo de iliquidez
perante compromissos da espécie, com apenas R$ 0,54
centavos para cada 1,00 real de obrigacdes.

Em resumo, a Gestora produziu
resultados orcamentario e financeiro deficitérios,

agravou o endividamento de curto prazo e apresentou
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insuficiéncia financeira frente aos restos a pagar
da Municipalidade, tudo a indicar, portanto,
auséncia de acompanhamento responsavel da execucao
orcamentaria, com reflexo prejuizo a gestdo publica
e ao equilibrio fiscal exigido pelo § 1° do artigo
1° da Lei Complementar n° 101/00.

Em sua defesa, a Responsdvel pleiteia
exclusdo de despesas empenhadas e ndo liquidadas no
exercicio; contudo, ndo agrega documento que
autorize sejam desconsiderados esses empenhos no
cémputo do resultado da execucgdo orcamentaria.
Sobreleva lembrar que o artigo 34, II, da Lei n°
4.320/64 dispde que pertencem ao exercicio
financeiro os dispéndios nele legalmente empenhados.

Ressalte-se que a execucao
orcamentaria do exercicio anterior também fora
deficitaria (2014 - déficit de 6,48%); contudo,
apesar dos 04 (quatro) alertas expedidos pela

Unidade Regional de Santos, nos termos do artigo 59,
§ 1°, Ly da Lei de Responsabilidade Fiscal,
atinentes ao descompasso entre receitas e despesas,
a Origem ndo efetuou o necessario contingenciamento
de dotacdes deixando de dar cumprimento a dois
pressupostos da responsabilidade fiscal: o superéavit
orcamentario e a redugao da divida governamental.

A grave situacao financeira do
Municipio refletiu no deficiente recolhimento de
encargos ao INSS'®, PASEP'® e ao Regime Préprio de

e 15 gervidores em Cargo em Comissdo: auséncia de

recolhimento das competéncias de outubro, novembro e
dezembro/2015; contribuicdes relativas a abril/2015 e ao
13° salario foram realizadas com atraso, com pagamento de
atualizacdo monetdria, multas e juros no montante de RS
56.188,85;

e Membros do Conselho Tutelar: auséncia de recolhimento das
competéncias de outubro e novembro/2015; contribuicdes
relativas a abril/2015 e ao 13° saldrio foram realizadas
com atraso, com pagamento de atualizacédo monetdria, multas
e juros no montante de RS 1.708,68;
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Previdéncia Social’’, comprometendo ainda mais a
gestdo em exame.

Em que pesem os argumentos da
Autoridade Responséavel, no sentido de que a auséncia
de recolhimento decorre da crise econdmica, a
irregularidade nao merece relevamento, pois

e Membros da Comissdo de Tributos Municipais: auséncia de
recolhimento das competéncias de outubro e novembro/2015;
contribuicdo relativa a abril/2015 foi realizada com
atraso, com pagamento de atualizacdo monetaria, multa e
juros no montante de RS 116,79.

e % nuséncia de recolhimento das competéncias de setembro,
outubro e novembro/2015; contribui¢des relativas a agosto
e dezembro/2015 foram realizadas com atraso, com pagamento
de atualizacdo monetaria, multas e juros no montante de RS
150.282,06.

e 7 Contribuicdes relativas aos meses de outubro/2013 a
fevereiro/2015 compdem o processo n° 4001/2014 - 2°
parcelamento de n° 00218/2015. Aguarda liberagdo do
Ministério da Previdéncia Social para efetivagdo do
parcelamento, tendo em vista ajustes no Sistema CADPREV;

e Conforme Demonstrativo apresentado pela Origem (£1.991 do
Anexo 5), em 30/05/2016, permaneciam pendentes de
recolhimento as seguintes contribuigdes previdenciarias
(parte patronal) relativas ao pessoal ativo da 3% Massa:

Contribuigdo

Més de Referéncia Patronal

(32 Massa)
Marco/2015 R$ 1.065.923,59
Abril/2015 R$ 1.126.056,18
Maio/2015 R$ 1.150.281,64
Junho/2015 R$ 1.218.973,83
Julho/2015 R$ 1.269.441,35
Agosto/2015 R$ 1.154.839,51
Setembro/2015 RS 1.342.844,04
Outubro/2015 RS 1.194.406,89
Novembro/2015 R$ 1.459.830,99
Dezembro/2015 RS 1.327.929,89
13° Saléario R$ 1.198.386,04
Total R$ 13.508.913,95
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constitul préatica reiteradamente objetada quando do
exame das contas de exercicios anteriores, que
inviabiliza a previdéncia municipal, o pagamento de
beneficios futuros bem como aumenta a divida de
longo prazo, comprometendo, via de consequéncia,
orcamentos e gestdes futuras, tudo portanto na
contramdo da esséncia da responsabilidade fiscal.

Despesas com multas e juros  por
atrasos no pagamento dos encargos sociais (INSS e
PASEP) agravam o panorama, totalizando o montante de
R$ 208.295,70.

A propdsito, se consideradas as
contribuic¢des nao empenhadas, 0os resultados
orcamentdrio e financeiro negativos seguramente
seriam ainda piores do que os verificados.

Compromete outrossim a gestdo em exame
falha atinente aos royalties.

Pois bem. De acordo com o apurado pela

Inspecao, parcela referente a compensacgodes
financeiras decorrentes da exploracdo do petrdleo,
no valor de RS 28.125.697,86 (52,31% da
disponibilidade total), foi indevidamente

transferida de conta bancédria vinculada para outras
contas do 6rgdo, o que impossibilitou a verificacao
de sua aplicacdo nos termos do artigo 8° da Lei
Federal n°® 7.990/89 e do artigo 24 do Decreto
Federal n°® 01/91.

Somam-se a estas impropriedades,
deveras graves, as maculas constatadas na
Tesouraria. O relatdério de f1s5.203/206'® desnuda

18 Todas as contas (74) pertencentes a Secretaria Municipal
de Saude que totalizam saldo contdbil de R$ 15.749.415,31 néo
foram conciliadas em 2013; diferengas entre o saldo bancéario
(extrato), demonstrativos contabeis, sistema Audesp e sistema
contabil da Prefeitura; falta de informacao do saldo e dos

extratos de 36 contas relacionadas ds fls. 101/102 do
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falta de efetivo gerenciamento das contas bancarias
da Prefeitura, haja vista identificacdo de varias
pendéncias (6.961) que remontam ao exercicio de
2005, no montante total de R$ 217.254.032,24".

A propbdésito do tema a defesa néo
apresentou qualquer Jjustificativa véalida e assim
prevalece o entendimento de que o descontrole de
contas bancdrias enseja a ocorréncia de fraudes,
perdas financeiras, além de dificultar a acao
fiscalizatéria dos Orgdos de controle.

Nestas circunsténcias, acompanho as
manifestacdes das Assessorias Técnicas, d. Chefia e
Ministério Publico, e consoante disposicdo do artigo
2°, inciso II, da Lei Complementar n® 709/93, wvoto
pela emissdo de PARECER DESFAVORAVEL & aprovacdo das
contas da PREFEITA DO MUNICIPIO DE CUBATAO,
atinentes ao exercicio de 2015, com as adverténcias,
recomendacdes, alertas e determinacgdes consignadas
na fundamentacdo do presente decisério.

Por fim, determino a formacdo de autos
apartados para exame de apontamentos afetos aos
seguintes itens do relatoério preliminar de

relatério; diversas contas com pendéncias antigas, de até

mais de 2 anos;
19

Ano N de 1an¢amegtgs - Montante (RS$)
pendentes de conciliagdo
2005 09 101.370;36
2006 15 35.590,63
2007 02 588,82
2008 01 68,81
2009 22 8.031,35
2010 16 394.896,43
2011 3.304 20.861.475,80
2012 642 40.623.208,12
2013 436 15.427.776,85
2014 949 33.367.122,72
2015 1.565 106.433.902,35
Total 6.961 217.254.032,24
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fiscalizacdo produzido pela Unidade Regional de
Santos:

D.3.1.2 - Servidores gque recebem acima do teto
remuneratdério constitucional;

D.3.1.3 - Honoradrios advocaticios fora do cbmputo do
teto remuneratério constitucional e sem recolhimento
do imposto de renda; e

D.3.1.7 - 1Indenizacdo de férias para servidor
afastado por licenca de saude.

z

E o meu voto.

GCECR
MTM
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Nio houve discussio. O relatério e voto juntados correspondem ao

inteiro teor das notas taquigraficas referentes a sessdo da Primeira Cimara do
dia 12 de setembro de 2017.

SDG-1, em 14 de setembro de 2017

Elenilson Shibata Brandao Paixéao
Chefe Técnico da Fiscalizacao

ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 - Prédio Sede - Centro - SP - CEP 01017-906 PABX 3292-3266
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TC-002324-026-15
Municipal

DECISAO DO TRIBUNAL PLENO

DATA DA SESSAO - 20-06-2018

Pelo voto dos Conselheiros Edgard Camargo Rodrigues, Relator, Antonio
Roque Citadini, Cristiana de Castro Moraes, Dimas Eduardo Ramalho e Sidney
Estanislau Beraldo e do Auditor Substituto de Conselheiro Samy Wurman,
preliminarmente o E. Plendrio conheceu do Pedido de Reexame e, quanto ao
mérito, ante o exposto no voto do Relator, juntado aos autos, negou-lhe
provimento, para o fim de se manter o parecer desfavoravel a aprovagdo das
contas da Prefeita de Cubatio, relativas ao exercicio de 2015, em todos os seus
termos.

PRESIDENTE - CONSELHEIRO RENATO MARTINS COSTA
PROCURADOR-GERAL DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS RAFAEL
NEUBERN DEMARCHI COSTA

PREFEITURA MUNICIPAL: CUBATAO
EXERCICIO: 2015

» Relatério e voto (ou notas taquigraficas) juntados pela SDG-1.
% Ao Cartério do Relator para redagéo e publicag¢do do parecer.
» Ao DSF-I para dar prosseguimento a decisao anterior.

SDG-1, em 22 de junho de 2018

SERGIO CIQUERA ROSSI
SECRETARIO-DIRETOR GERAL

SDG-1/ESBP/pi/ra
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TRIBUNAL PLENO DE 20/06/18 ITEM N°14
PEDIDO DE REEXAME

14 TC-002324/026/15

Municipio: Cubatéo.

Prefeito(s): Marcia Rosa de Mendonca Silva.
Exercicio: 2015.

Requerente(s): Marcia Rosa de Mendonca Silva -
Prefeita a época.

Em Julgamento: Reexame do Parecer da E. Primeira
Camara, em sessdo de 12-09-17, publicado no D.O.E.
de 03-10-17.

Advogado(s) : Nicolle Mendonca da Silva (OAB/SP n°
346.805), Silvia Leticia Mendonca de Barros (OAB/SP

n°® 218.385), Rudge Silva Rot Dias (OAB/SP n’
341.922) e outros.
Acompanha (m) : TC-002324/126/15 e Expediente(s) :

TC-023037/026/15, TC-015538/026/15, TC-033094/026/15,
TC-033416/026/15, TC-036287/026/15, TC-005662/026/16,
TC-005682/026/16, TC-000722/020/15, TC-021171/026/16 e
TC-028252/026/16.

Procurador (es) de Contas: Thiago Pinheiro Lima.
Auditoria atual: UR-20 - DSF-I.

RELATORIO

A Colenda Primeira Camara deste
Tribunal, em sessdo de 12.09.17, emitiu parecer
desfavoravel & aprovacdo das CONTAS DA PREFEITA DE
CUBATAO, relativas ao exercicio de 2015 (Parecer a
£f1.697-A - publicado no DOE de 03.10.17), a vista dos
resultados verificados nos demonstrativos contabeis
(elevados déficits orcamentario e financeiro e falta de
liquidez para honrar os compromissos de curto prazo), da
falta de recolhimento de encargos socilais, da
movimentacdo de royalties em conta nao vinculada e
das falhas na tesouraria.
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Em Pedido de Reexame (expediente TC-
000744/020/17 - f1s.699/712), a Ex-Prefeita de Cubatao
ressalta os resultados positivos de sua gestdo e
alega, em sintese, que, com relagdo a situacao
financeira da Origem, devem ser subtraidos do
déficit orcamentdrio os empenhos ndo liquidados.
Reitera, assim, as Jjustificativas anteriormente
apresentadas (fls. 283), pugnando por nova andlise da
argumentacgdo formulada.

Aduz, ainda, que a crise econdmica, ©
fechamento de importante industria situada no
Municipio e a deficiéncia no repasse de recursos de
convénios celebrados com os governos estadual e
federal acarretaram expressiva queda na arrecadacao
(frustracdo de receitas equivalente a 95,94%), ao passo
gque os gastos continuaram crescendo, em razdo da
dificuldade de se reduzir dispéndios com pessoal e
contratos. Nesse sentido, conclui que, além de nao
ser expressivo o Dbastante para comprometer as
contas, o déficit orgamentario nao foili decorrente de
irresponsabilidade na gestéao fiscal.

No tocante aos encargos socilais, a
Recorrente alega que ndo houve falta de pagamento,
mas atraso no recolhimento dos valores devidos, em
decorréncia da grave crise econdmica enfrentada pela
Municipalidade.

Quanto & movimentacdo de recursos de
royalties, argumenta que a transferéncia para conta
ndo vinculada constitui mera falha formal, ausente
qualguer norma dque vede tal procedimento. Nesse
sentido, argui que “em observdncia ao artigo 8° Leil
9478/97, ndo existem restrigbes para utilizagdo
desses valores, exceto para divida e pagamento do
quadro permanente de pessoal” (sic) .

Ademais, ressalta que o proéprio
Tribunal de Contas do Estado de Séo Paulo Jja
entendeu regulares situacles semelhantes, conforme
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excerto da decisdo proferida nos autos do TC-
010971/989/15.

Por fim, no que concerne as falhas na
tesouraria, afirma que “a andlise retroativa, tem
como periodo inicial o ano de 2005, tendo esta
gestora, tomado posse da administracdo do Executivo
Municipal somente em 2009, nesta toada, pendéncias
referente a periodos distintos do mandato da
requerente, ndo podem ser configurados como
responsabilidade desta”. Nao obstante, Jjustifica a
manutencdo de contas em aberto com instituicdes
bancarias, diante da busca por maior eficiéncia no
recolhimento de impostos e comodidade a populacao, e
informa que as contas encontradas com saldo negativo
ou saldo positivo inutilizado foram objeto de
providéncias a época dos apontamentos.

Assim, pede que este Tribunal
reconheca que a gestéo municipal atendeu
satisfatoriamente todos 0s demais requisitos

relevantes para a apreciacao das contas e,
considerando os argumentos apresentados no Pedido de
Reexame e nas justificativas anteriormente
deduzidas, reforme a deciséo de primeira instancia
para que desta feita seja emitido parecer favoravel
3s contas da Prefeita de Cubatao do exercicio de
2015.

Do ponto de vista econdmico-financeiro
(fls. 716/717), HAssessoria Técnica considerou dque as
razdes recursails ndo afastaram as impropriedades dque
fundamentaram o Parecer desfavoravel, pois inegavel
que ocorreram resultados contdbeis negativos, na
contramio do equilibrio fiscal exigido pelo artigo
1°, §1°, da LRF, bem como que a Administracdo nao
adotou medidas de limitacao de empenhos, conforme
dispde o artigo 9° do mesmo diploma legal. Além
disso, observou que a Recorrente ndo demonstrou a
regularizacédo da falta de recolhimento de encargos
sociais, tampouco das pendéncias nas conciliacgdes

bancérias.
B
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Da mesma forma, sob a vertente
juridica (fls.718/721), ATJ posicionou-se pelo
desprovimento do recurso, destacando que a

Responsdvel n&o foi capaz de alterar o Jjulzo
desfavoravel relativo aos encargos sociais e a
transferéncia de valores das contas vinculadas para
as contas movimento da Prefeitura, que
impossibilitou a verificacao da aplicacao de
recursos de royalties.

Chefia de ATJ (£1.722) endossou o}
posicionamento das Assessorias, manifestando-se pelo
conhecimento e ndo provimento do pedido de reexame.

Por sua vez, o d. Ministério Publico
de Contas (fls.723/727) opinou pelo conhecimento e
desprovimento do apelo, por entender incabivel a
pretensdo de deduzir dos déficits orcamentéario e
financeiro os valores referentes a restos a pagar
ndo processados, OS quais, se ndo cancelados ao
final do exercicio, traduzem obrigacdo de pagamento.
Ademais, gquanto ao impacto da crise econdémica e do
fechamento de industria localizada no Municipio,
lembrou que compete ao gestor promover  uma
administracdo planejada, efetuando corregdes e
ajustes orcamentdrios, o que nao foi realizado nem
mesmo diante dos quatro alertas emitidos por este
Tribunal. Por fim, salientou que a defesa ndo trouxe
documentos gque pudessem comprovar a regularidade da
situacdo dos encargos sociais.

E o relatério.

GCECR
CMB
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TC-002324/026/15

VOTO

Preliminar.

Recurso em termos, dele conhego.

Mérito.

No exercicio em apreciagdo notou-se
déficit da execucdo orcamentaria de 8,23% (RS
67.300.607,94), sem amparo em superdvit financeiro do
periodo anterior (2014).

Nesse contexto, a vista do disposto no
artigo 58 da Lei n°® 4.320/64%, n&do merece prosperar
o argumento de que os restos a pagar ndo processados
deveriam ser subtraidos do déficit orgamentario por
ndo representarem obrigacao efetiva de pagamento.
Com efeito, consoante Jj& decidiu este Tribunal em
casos anélogosz, se esses empenhos ndo liquidados
nao mais se traduzissem em compromisso de
adimplemento, a gestora deveria ter providenciado
sua anulacdo ao final do exercicio, ©o dque nao
ocorreu na espécie.

! Art. 58. O empenho de despesa é o ato emanado de autoridade
competente que cria para O Estado obrigacdo de pagamento
pendente ou ndo de implemento de condigéo.

2 pc-000308/026/14 — PM de Panorama, Sessao do Tribunal Pleno
de 28-06-17, publicado no DOE de 19-07-17.

TC-001655/026/13 - PM de Paranapud, Sessao do Tribunal Pleno
de 04-05-16, publicado no DOE de 04-06-16.

TC-001976/026/12 - PM de Rincdo, Sessao do Tribunal Pleno de
26-08-14, publicado no DOE de 17-07-15.
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Conforme destacou a decisdo recorrida,
a execucdo orcamentadria do ano anterior também fora
deficitdria. Em seguida, o resultado obtido em 2015
fez aumentar em 152,38% a deficiéncia financeira do
periodo antecedente (R$ 39.316.483,64), de modo que O
déficit financeiro do exercicio em exame (R$
99.227.675,70) alcancou patamar equivalente a 44 dias
de arrecadacdo, substancialmente superior adquele
tolerado por este Tribunal (01 més de arrecadacao
municipal) .

Além disso, como bem observou o d.
MPC, a crise econémica e a queda na receita do
Municipio decorrente do fechamento de industria

deveriam ter sido enfrentadas mediante acao
planejada (artigo 1°, §1°, da Lei de Responsabilidade
Fiscal’) e promocdo de limitacdo de empenho e

movimentacdo financeira (artigo 9°, da LRFY), ainda
mais tendo em vista os quatro alertas emitidos por
este Tribunal nos termos do artigo 59, §1°, I, da
Lei Complementar n° 101/2000°.

3 § 12 A responsabilidade na gestao fiscal pressupde a agao
planejada e transparente, em que S€ previnem riscos e
corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas
publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre
receitas e despesas e a obediéncia a limites e condigdes no
que tange a renuncia de receita, geragdo de despesas com
pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e
mobiliaria, operacdes de crédito, inclusive por antecipagao
de receita, concessdo de garantia e inscricdo em Restos a
Pagar.

4 art. 92 Se verificado, ao final de um bimestre, dque a
realizacdo da receita podera nao comportar o cumprimento das
metas de resultado primdrio ou nominal estabelecidas no Anexo
de Metas Fiscais, os ©Poderes e o Ministério Publico
promoverdo, por ato préprio e nos montantes necessarios, nos
trinta dias subsequentes, limitacdo de empenho e movimentacgao
financeira, segundo os critérios fixados pela 1lei de
diretrizes orcamentérias.

5 § 12 Os Tribunais de Contas alertardao os Poderes ou 6rgaos
referidos no art. 20 gquando constatarem:

6
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Qutro ponto a comprometer o
subsequente orcamento refere-se a deletéria evolucao
da divida de curto prazo, que se elevou em 89% com
relacdo ao exercicio anterior, acarretando falta de
liquidez imediata (para cada R$ 1,00 de divida havia
apenas R$ 0,54 para salda-la).

Ademais, a argumentagdo da Recorrente
quanto a falta de pagamento da totalidade dos
encargos sociais® reforca a situacdo desfavoravel
dos presentes demonstrativos, eis que “esclarece que
a deficiéncia no recolhimento dos encargos sociais
se deu devido a crise econémica financeira que ndo
permitiu que as contas municipais fossem devidamente
equalizadas” (sic). Nesse contexto, conforme ja
explicitado acima, a Origem deveria ter promovido o
contingenciamento do gasto nao obrigatério e adiavel
e assegurado o adimplemento dos encargos sociais,
entretanto, ndo ha nenhuma prova de regularizagdo
dessas obrigagées7.

No gque concerne aos royalties do
petréleo, embora a Lei n® 9.478/97 tenha ampliado ©
rol de despesas que podem ser financiadas com esses
recursos’, se houver receitas provenientes dos

I - a possibilidade de ocorréncia das situagdes previstas no
inciso II do art. 42 e no art. 9%

6 INSS, PASEP e Regime Préprio de Previdéncia Social.

7 consulta ao Relatério de Inspecgdo das Contas da Prefeitura
Municipal de Cubatdo do exercicio subsequente (2016 - TC-
004386/989/16) demonstra que o inadimplemento de grande parte
dos encargos sociais devidos persistiu, e que nao houve
celebracdo de acordo de parcelamento nos termos da Portaria
MF n° 333, de 11 de julho de 2017, que autorizou Estados e
Municipios a parcelarem ou reparcelarem débitos
previdencidrios devidos aos Regimes Préprios de Previdéncia
Social e de outros débitos ndo decorrentes de contribuicgdes
previdenciarias.

8 Artigo 83 revogou expressamente a Lel n® 2.004/53, cujo
contelido ¢é reproduzido no Decreto n°® 1/91. Sendo assim,
7
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royalties e da participacdo especial decorrentes de
dreas cuja declaragdo de <comercialidade tenha
ocorrido a partir de 3 de dezembro de 2012, incide o
regime de vinculacdes previsto na Lei n°
12.858/2013°. Sendo assim, para que haja controle de
sua origem e destinacdo, faz-se necessario que a
movimentacdo desses recursos se dé mediante conta
vinculada, o que, na espécie, ndo ocorreu.

Por fim, as razdes recursais nao
afastaram os desacertos verificados na tesouraria do
Municipio, pois o fato de as pendéncias remontarem
ao exercicio de 2005, anterior ao mandato da Ex-
Prefeita, ndo exclui a auséncia de regularizacdao no
exercicio em exame. Além disso, as providéncias
corretivas posteriores, anunciadas pela Responsavel,
carecem de efetiva comprovacgao.

Nestas circunstancias, na conformidade
das manifestacdes da Assessoria Técnico-Juridica e
Chefia e Ministério Publico, VOTO pelo desprovimento
do presente Pedido de Reexame para O fim de se
manter o parecer desfavordvel a aprovacao das CONTAS
DA PREFEITA DE CUBATAO, relativas ao exercicio de
2015, em todos os seus termos.

E o meu Voto.

GCECR
CMB

incide apenas o artigo 8° da Lei n° 7.990/89 que veda o©
emprego de recursos de royalties no pagamento de divida e no
gquadro permanente de pessoal.

9 Dispde sobre a destinagdo para as dreas de educacdo e saude
de parcela da participagdo no resultado ou da compensagao
financeira pela exploracgdo de petréleo e gas natural, com a
finalidade de cumprimento da meta prevista no inciso VI do
caput do art. 214 e no art. 196 da Constituigdo Federal;
altera a Lei n°® 7.990, de 28 de dezembro de 1989; e d& outras

providéncias.
8
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SECRETARIA-DIRETORIA GERAL - SDG-1 - TAQUIGRAFIA
182 Sessio Ordinaria do Tribunal Pleno, realizada no Auditério
“Prof, José Luiz de Anhaia Mello".

Nio houve discussio. O relatdrio e voto juntados correspondem ao
inteiro teor das notas taquigréficas referentes a sessdo ordinaria do Tribunal

Pleno do dia 20 de junho de 2018.

SDG-1, em 22 de junho de 2018

Elenilson Shibata Brandao Paixao
Chefe Técnico da Fiscalizacao
Taquigrafia

e assinado

cc e digitalmen
7

yriginal eletrdni
=

en ¢
.gov.br/do

de

bl

Q
1]
O
£
[}
&
L3
O
L}

.sp

/www.tce

315 - Prédio Sede - Centro - SP-CEP 01017-906 PABX 3292-3266

ECO: Av. Rangel Pestana,
ENDEREY ’ lNTERNET:www.tce.sp.gov.br



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

PARECER

TC-002324/026/15

Municipio: Cubatédo

Prefeito: Marcia Rosa de Mendoncga Silva

Exercicio: 2015

Requerente: Marcia Rosa de Mendonga Silva - Prefeita a época.

Em julgamento: Reexame do Parecer da E. Primeira Cémara, em sessdo
de 12-09-17, publicado no D.O.E. de 03-10-17

Advogados: Nicolle Mendonca da Silva (OAB/SP n° 346.805), Silvia
Leticia Mendonca de Barros (OAB/SP n° 218.385), Rudge Silva Rot
Dias (OAB/SP n° 341.922) e outros

EMENTA: Déficit da execugdo orgcamentdria sem amparo
em superavit financeiro do periodo anterior -
insubsistente a pretensdo de exclusdo dos restos a
pagar ndo processados - necessidade de anulagdo ao
final do exercicio - Jjurisprudéncia. Deletéria
evolucdo da divida de curto prazo - falta de
liquidez imediata. Deficiente recolhimento dos
encargos sociais = ausente prova de
contingenciamento ou regularizagdo das obrigacdes.
Movimentacdo de royalties em conta n&o vinculada.
Desacertos na tesouraria - reincidéncia de condutas
verificadas em exercicios anteriores - providéncias
posteriores incomprovadas.

O Egrégio Plenario do Tribunal de Contas do Estado de
Sdo Paulo, em sessdo realizada em 20 de junho de 2018, pelo voto
dos Conselheiros Edgard Camargo Rodrigues, Relator, Antonio Roque
Citadini, Cristiana de Castro Moraes, Dimas Eduardo Ramalho e
Sidney Estanislau Beraldo, e do Substituto de Conselheiro Samy
Wurman, preliminarmente conheceu do Pedido de Reexame e, quanto ao
mérito, negou-lhe provimento, para o fim de manter o parecer
desfavoravel a aprovacdo das CONTAS DA PREFEITA DE CUBATAO,
relativas ao exercicio de 2015, em todos Os seus termos.

O processo ficard disponivel aos interessados para
vista e extracdo de coépia, independentemente de requerimento, no
Cartério do Conselheiro Relator.

Publique-se.

Sdo Paulo, 25 de julho de 2018.

RENATO | PUBLICADO NO D.O.E.
D%Tiﬁ l‘ﬂﬂ) [ /8
/ | I [) 1
b :/\5Uiiu$ o /A‘A4~ﬁ
N EDGARD CAMARGO RODRIGUES B
Relator

ENDEREGO: Av. Rangel Pestana,315, 3° A Il — Centro — SP — CEP: 01017-906 - PABX: 3292-3529
INTERNET: www.tce.sp.gov.br - E-MAIL: gcecr@tce.sp.gov.br
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“485° da Pundag:ao do Povoado e
69° de Emancipagdo Politico-Administrativa”

COMISSAO DE FINANCAS E ORGAMENTO

PROCESSO N° 916/2018.

7.C. N° 2324/026/2015.
AUTORIA: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
ASSUNTO: “PARECER DAS CONTAS DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE CUBATAO - EXERCICIO 2015.”
DATA: 06 DE SETEMBRO DE 2018.
PARECER

Retorna a esta Comissdo  para
andlise Parecer sobre as Contas da Prefeitura
Municipal de Cubatdo, referente ao exercicio
de 2015, encaminhado pelo Egrégio Tribunal de
Contas do Estado de Sdo Paulo, apreciadas nos
termos da Lei Complementar n°® 709/93, para
ser submetida a deliberacao deste
Legislativo, em consonédncila com O disposto no
inciso XVII do art. 19 da LOM, obedecidos Os
preceitos do art. 31 e paragrafos da
Constituicdo Federal.

As fls. 714/720 encontra-se O
Parecer da Douta Assessoria Juridica da Casa
que acatamos e a seguir transcrevemos:

“Acompanham ©s presentes autos,
além do Parecer exarado pelo TCE (fls. n°
592/637), Pedido de Reexame oferecido pela
auditada, Sra. Marcia Rosa de Mendoncga Silva
(fls. n°® 640/652) e decisdo final (fls. n’

670/680) . Instada a -+ manifestar-se em
homenagem ao artigo 5°, LV, da Constituicao
da Republica, a Chefe do executivo

encaminhou manifestacao de fls. 701 a 712.



“485° da Fundagdo do Povoado e
69° de Emancipagdo Politico-Administrativa”

<<<fls. 02 Parecer Processo 916/2018>>>

Em Parecer a Primeira Camara do
Tribunal de Contas manifestou-se
ndesfavoravelmente a aprovagdo das contas da
Prefeita Municipal de Cubatdao, atinentes ao

exercicio de 2015, com recomendagdes a
Administracdo Municipal, (...), adverténcias,
alertas & determinagodes consignadas na
fundamentacdo do presente decisério", em

virtude de: déficit da execugdo orgamentaria
sem amparo em superdvit financeiro do periodo

anterior; insubsistente a pretensao de
exclusdo dos restos a pagar ndo processados,
necessidade de anulacao ao final do
exercicio; deletéria evolugdo da divida de
curto prazo; falta de liquidez imediata;
deficiente recolhimento dos encargos sociais;
ausente prova de contingenciamento ou

regularizacao das obrigacdes; movimentagdo de
royalties em conta nao vinculada; desacertos
na tesouraria; reincidéncias de condutas
verificadas em exercicios anteriores,
providéncias posteriores incomprovadas.

Houve pedido de reexame pela
auditada, sendo conhecido o pedido de Reexame
e negado provimento ao Recurso, "para o fim
de se manter O parecer desfavordvel a
aprovacdo das contas da Prefeita de Cubatéo,
relativas ao exercicio de 2015, em todos 0s
seus termos", conforme decisao de fls.
670/680.

S30 essas as consideragbes acerca
do processo de apuragao de contas que
tramitou perante o Tribunal de Contas do
Estado.

Gt L Pt Ju
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<<<fls. 03 Parecer Processo 916/2018>>>

Em sua manifestacdo de fls. 701 a
712, alega a Ex Chefe do Executivo, em
sintese que:

- o Legislativo deve atentar a
razoabilidade e proporcionalidade
das condutas, que ndo ensejariam a
reprovagdo da contas, mas meras
recomendacdes;

- o "suposto déficit" se deu em
razdo da queda da arrecadagao
municipal, em virtude da crise
econdbmica global;

- que nao houve falta de
recolhimento dos encargos socilais,
"mas sim, O atraso no recolhimento
social";

- em relacdo a transferéncia dos
royalties a outra conta bancaria,
juntamente com os valores do ICMS,
trata-se de mera "falha formal,

ademais, nao ha qualquer
legislacdo que vede tal situacao";
= no tocante as falhas na

tesouraria, alega que a Corte de
Contas analisou periodo a partir
de 2005 e que tomou posse somente

em 2009, nao podendo ser
responsabilizada por periodo
anterior ao seu mandato, e dque a
manutencdo de contas em
instituicdes financeiras privadas
visava maior eficiéncia no
recolhimento dos tributos e

comodidade a coletividade.
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<<<fls. 04 Parecer Processo 916/2018>>>

Feitas estas consideracdes &
preciso destacar, primeiramente, gue cabe a
esta Casa Legislativa, nos termos do § 2° do
art. 31 da Constituicdo Federal o Jjulgamento
do Parecer Prévio emitido pelo Tribunal de
Contas, que ¢é o Orgdo técnico competente e
que auxilia o Legislativo no controle externo
do Executivo (§1°).

A competéncia técnica para
fiscalizacdo e Jjulgamento das contas dos
administradores publicos; aplicacao dos

repasses de recursos provenientes da Unido;
aplicacdo de sangbes no caso de ilegalidade
de despesas ou irregularidade de contas etc,
foi atribuida pela Constituigdo Federal ao
Tribunal de Contas, no art. 71, sendo gue
tais dispositivos também se aplicam,
simetricamente, no ambito estadual o
municipal por forga do art. 75 da Carta
Magna.

Art. 71. O controle externo, a
cargo do Congresso Nacional, sera
exercido com o auxilio do Tribunal
de Contas da Unido, ao qual
compete:

I - apreciar as contas prestadas
anualmente pelo Presidente da
Republica, mediante parecer preévio
que devera ser elaborado em
sessenta dias a contar de seu

recebimento;,
IT = julgar as contas dos
administradores e demais

responsdveis por dinheiros, bens e

1&3
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<<<fls. 05 Parecer Processo 916/2018>>>

valores publicos da administrag¢do
direta e 1indireta, 1incluidas as
fundacdes e sociedades instituidas
e mantidas pelo Poder Publico
federal, e as contas daqueles que
derem causa a perda, extravio ou

outra irregularidade de que
resulte prejuizo ao erario
publico;

VI - fiscalizar a aplicag¢do de

qualisquer recursos repassados pela
Unido mediante convénio, acordo,
ajuste ou outros instrumentos
congéneres, a Estado, ao Distrito
Federal ou a Municipio;

VIII - aplicar aos responsaveis,
em caso de ilegalidade de despesa
ou Iirregularidade de contas, as
sancbes previstas em lei, que
estabelecera, entre outras
cominacbes, multa proporcional ao
dano causado ao erario;

(...)

Art. 75. As normas estabelecidas
nesta secdo aplicam-se, no que
couber, a organizag¢do, CoOmpoOsSigado
e fiscalizacdo dos Tribunais de
Contas dos Estados e do Distrito
Federal, bem como dos Tribunais e
Conselhos de Contas dos
Municipios.

Nesse sentido, fica <claro que O
6rgdo técnico competente para analisar as
contas do executivo é o Tribunal ‘de Contas,
respectivo.
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<<<fls. 06 Parecer Processo 916/2018>>>

A Camara Municipal, nos termos de
Sen Regimento Interno, cabe apenas a
deliberacdo sobre a aprovagdo ou rejeicdo do
Parecer emitido pelo Tribunal de Contas, Qque
é o 6rgdo técnico competente para tanto.

A Lei Orgédnica Municipal dispde em
seu artigo 19, inciso XVII, gue compete a
Camara Municipal Jjulgar as contas prestadas
pelo Prefeito, nestes termos:

Art. 19. A Cédmara compete
privativamente:

(...)

XVII - tomar e julgar, anualmente,

as contas prestadas pela Mesa da
Cdmara Municipal, pelo Prefeito,
pelos demais orgdos da
administragdao e apreciar o
relatério sobre a execugdo dos
planos de governo; e

A Camara Municipal também deve
observancia ao disposto no artigo 177 do seu
Regimento Interno:

Art. 177. A apreciagdo das contas
do Municipio, dar-se-d no prazo de
60 (sessenta) dias apos o
recebimento do Parecer Prévio do
Tribunal de Contas.

§ 1° Recebido o Parecer do Tribunal
de Contas, o Presidente da Cédmara
Municipal encaminhd-lo-d4 a Comissao
de Financas e Orcamento, que terd o
prazo de 30 (trinta) dias, para
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<<<fls. 07 Parecer Processo 916/2018>>>

emitir Parecer, concluindo  por
Projeto de Decreto Legislativo.

§ 2°. Se ndo for aprovada pelo
Plendrio a prestagdo de contas ou
parte dessas contas, sera todo o
processo ou a parte referente as
contas 1impugnadas, 1imediatamente
remetidas ao Ministério Publico,
na forma da Lei.

§ 3° A Cdmara sé podera rejeitar o
Parecer Prévio do Tribunal de
Contas pelo voto de 2/3 (dois
tercos) de seus membros.

Atentamos ainda que o paragrafo
3°, do artigo 177, do Regimento Interno desta
casa encontra-se em total consonancia com O
paradgrafo 2° do art. 31 da CF/88 dispbe que
"o parecer prévio, emitido pelo brgdo
competente sobre as contas dque O Prefeito
deve anualmente prestar, s6 deixara de
prevalecer por decisdo de dols tergos dos
membros da Camara Municipal”.

Por outro lado, o art. 5°, LV, da
Constituicdo da Republica de 1988, garante OsS
principios constitucionais da ampla defesa e
do contraditério em todo processo, seja ele
judicial ou administrativo, a saber:

LV — aos Jlitigantes, em pProcesso
judicial ou administrativo, e aos
acusados em geral sdo assegurados
o contraditério e ampla defesa,
com os meios e recursos a ela
inerentes;



“485° da Fundag:ao do Povoado e V.
69° de Emancipagdo Politico-Administrativa”

<<<fls. 08 Parecer Processo 916/2018>>>

No presente caso, mesmo ndo havendo
previsdo expressa em seu Regimento Interno,
esta Casa Legislativa, por i1nterpretagdo
desta Assessoria acerca do disposto no art.
5 inciso LV da Constituicao Federal,
conferiu & auditada a oportunidade de se
manifestar nos autos, como pode ser aferido
as fls. 701/712.

Destacamos desta forma dque a Sra.

Chefe do Executivo Municipal exerceu
plenamente seu direito de defesa,
manifestacdo e contraditdrio durante a

andlise Jjunto ao Tribunal de Contas, como
provam os volumes de documentos acostados e ©
pedido de Reexame do Parecer originalmente
emitido pela E. Primeira Céamara, Pbem como
perante essa Casa, com a manifestacdo de fls.
701 a 712.

Feitas tais consideracgdes e
levando em conta, principalmente, a
manifestacdo do &érgdo técnico competente,
esta Comissdo entende que deve ser mantida a
decisdo proferida no Parecer Prévio do
Tribunal de Contas do Estado, quanto a
REJEICAO das contas da Prefeita Municipal de
Cubatdo, no exercicio de 2015, cabendo ao
Douto Plenario desta Casa de Leis a deciséao
quanto a rejeigao ou nao do Parecer Prévio,
em obediéncia ao disposto no art. 177 e
paragrafos do Regimento Interno desta Casa
atentando especialmente ao paragrafo 3°
acerca da necessidade de 2/3 (dois tercgos)
dos membros da Casa para rejeigao do
Parecer.
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<<<fls. 09 Parecer Processo 916/2018>>>

S.M.J. é este o0 nosso Parecer.
Sala das Comissdes, 29 de outubro de 2018.

4
ANTONIO VIEIRA DA SILVA
Presidente-Relator
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SERGIO KU SANTANA MARCIO (SILVA NASCIMENTO
Vice-P te Membro

DATECP/Marcos Roberto
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